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1. CUVANT INAINTE

Abordarea fenomenului consta in elaborarea unei Strategia de actiune locala in
vederea solutiondrii problemelor generate de fenomenul de parasire timpurie a scolii la
nivel individual si la nivelul comunitatii.

De realizarea si implementarea acestei strategii, principalii responsabili, sunt
semnatarii Acordului de Parteneriat nr. 247/06.05.2019, incheiat In cadrul subactivitatii
A8.1 - Identificarea partenerilor sociali interesati de problematica abordata de proiect si
semnarea unui acord comun de colaborare in vederea solutionarii problemelor
identificate, proiect Hai la scoala! O sansa pentru viitor!, cod POCU/74/6/18/106735.

Obiectiv general al proiectului este: Dezvoltarea unui program integrat de
educatie pentru diminuarea fenomenului de parasire timpurie a scolii/ abandon scolar,
atat prin prevenire si corectare cat si prin promovarea accesului egal la Invatamant
prescolar, primar si secundar de calitate in judetul Hunedoara, prin: masuri de educatie
preventiva adresate unui numar de 800 de copii/elevi aflati in situatie de risc de
parasire timpurie a scolii, prin metode si instrumente de educatie corectiva de tip a doua
sansd pentru 200 de persoane (care au parasit timpuriu scoala), prin Imbunatatirea
competentelor a 260 cadre didactice care desfasoara activitati educative adresate
grupurilor cu risc educational si prin cresterea nivelului de
informare/constientizare/implicare a comunitatii locale 1n ceea ce priveste
problematica abordata de proiect.

Aceasta strategie este elaborata in cadrul Activitdtii A8. Dezvoltarea unui
parteneriat intre scoli, autoritdti publice, angajatori locali si reprezentanti ai societdtii
civile cu scopul asigurdrii sustenabilitdtii din perspectiva institutionald, financiard si a
responsabilitdtii sociale, Subactivitatea A 8.2. Elaborarea si implementarea unei strategii
comune de actiune pe termen mediu si lung in vederea Imbunatatirii aspectelor
problematice abordate prin proiect si asigurarii sustenabilitatii.

Obiectivul specific activitatii A8: Cresterea nivelului de informare, constientizare
si implicare a comunitatii locale din zonele de implementare a proiectului in ceea ce
priveste problema parasirii timpurii a scolii si implicarii parintilor in ingrijirea si
educarea copiilor, prin dezvoltarea unui parteneriat intre scoli, autoritati publice,
angajatori si reprezentanti ai societatii civile si prin derularea unei campanii de
informare si constientizare la nivelul judetului Hunedoara, astfel incat minim 1500 de
persoane sa constientizeze riscurile parasirii timpurii a scolii si importanta implicarii
parentale in cresterea si educarea copiilor.

Partenerii vor actiona in urmatoarele directii de actiune:

1. Asigurarea accesului la educatie si o educatie de calitate pentru toti copiii

Scopul central al acestei directii este de a imbunatati, in mod substantial, calitatea
invatamantului primar si secundar inferior. Aceste imbunatatiri vor atrage dupa sine
mai multi elevi la scoala determinandu-i sa ramana in scoala.

Un rol important in implementarea acestei directii il are familia. Implicarea
directa a familiilor cu copii pana la 6 ani In programe de educatie parentala si de
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constientizare a importantei educatiei timpurii reprezinta o necesitate pentru realizarea
acestei directii.

Familiile sunt responsabile de satisfacerea nevoilor elementare, fizice si sociale
ale copiilor, In vederea unei dezvoltari sociale, emotionale si cognitive adecvate a
acestora, contribuind, astfel, la succesul copilului in scoald si in viatd. Ins3, acest fapt
poate constitui o provocare coplesitoare pentru unele familii, mai ales atunci cand se
confrunta cu dificultati economice, cand domiciliul lor se gaseste in comunitati izolate,
fara servicii si resurse adecvate, in comunitati marginalizare din cauza culturii, a religiei
sau a lipsei de educatie si/sau experienta a parintilor.

Sprijinirea familiilor In {indeplinirea rolului de parteneri In experienta
educationala a copiilor lor reprezinta o parte esentiala a eforturilor de imbunatatire a
rezultatelor copiilor.

Implicarea autoritatilor, comunitatii locale si a altor factori interesati de la nivel
local, reprezinta, de asemenea, un factor indispensabil pentru a asigura sprijinul necesar
inscrierii si retentiei in sistemul de invatamant primar si secundar.

Asigurarea accesului la invatamant primar si secundar inferior de calitate a
tuturor elevilor, romi, copii cu cerinte educationale speciale si a celor din familii
dezavantajate socio-economic, reprezinta o necesitate pentru reducerea fenomenului de
abandon scolar.

2. Asigurarea finalizarii studiilor obligatorii de catre toti copiii.

Aceasta directie se va concentra pe imbunatdtirea retentiei in sistemul de
invatamant obligatoriu. O atentie speciald va fi acordata institutiilor de Invatamant,
claselor/nivelurilor de educatie unde aceasta problema este acutd. Acesta directie va
promova consolidarea, extinderea si personalizarea serviciilor de consiliere si
introducerea mecanismelor de promovare a programelor educationale remediale,
centrate pe elev, In scoli (de exemplu: Scoala dupa Scoald, Gradinita de vara etc.),
precum si altor tipuri de programe de imbunatatire a retentiei In sistem.

Acesta directie este proiectata sa asigure succesul educational al tuturor copiilor,
inclusiv al copiilor din cadrul grupurilor marginalizate social si in situatie de risc,
asigurand accesul egal al acestora la oportunitati, drepturi si servicii din domeniul
educational.

3. Reintegrarea persoanelor care au parasit timpuriu scoala in sistemul de
educatie.

Aceasta directie de actiune are ca scop sprijinirea celor care au parasit scoala
prematur sa reintre in sistemul de educatie si formare, oferindu-le trasee de reintegrare,
prin care copiii si tinerii sa dobandeasca calificarile necesare pentru ocuparea unui post
pe piata muncii.

4. Implementare, monitorizare si evaluarea strategiei comune de reducere a
abandonului scolar la nivelul judetului Hunedoara si la nivel Local.
Implementarea strategiei propuse va impune atat planificare, cat si coordonare

intre diferitii actori semnatari ai Acordului de Parteneriat nr. 247/06.05.2019.
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2. CONTEXTUL STRATEGIC

2.1. Contextul national

Delimitari conceptuale si paradigme explicative. Abandonul scolar consta in
decizia de a intrerupe parcursul scolar, inainte de finalizarea unui anumit nivel de
invatamant. Exista definitii ale abandonului scolar care 1l asociaza parasirii timpurii a
unui parcurs educativ, inainte de obtinerea unei diplome.

Parasirea timpurie a scolii (PTS) este definita in Romania ca procentul tinerilor
cu varste cuprinse intre 18-24 de ani care au finalizat cel mult nivelul secundar inferior
(echivalentul clasei a opta) si care nu mai urmeaza nicio alta forma de scolarizare sau
formare profesionald. In ultimii zece ani, rata de parasire timpurie a scolii in Romania a
scazut constant iar Romania si-a propus sa atinga tinta de 11,3% 1n 2022. Cea mai mare
rata de parasire timpurie a scolii a fost de 17,3% 1n 2013, plasand Romania in urma a
numai patru tdri cu rate ale parasirii timpurii a scolii mai mari: Italia, Portugalia, Spania
si Malta. Parasirea timpurie a scolii are implicatii sociale si economice importante.
Parasirea timpurii a scolii este un factor major care contribuie la excluziunea sociala
ulterioara in viata. Tinerii care parasesc prematur scoala sunt mai predispusi riscului
asociat somajului sau al celui de a castiga mai putin odata ce gasesc un loc de munca.
Estimarile legate de competente necesare in Europa sugereaza ca, pe viitor, doar 1 din
10 locuri de munca va putea fi accesat de o persoana care a parasit timpuriu scoala.
Aceasta problema genereaza o serie de costuri publice si sociale, sub forma unor
venituri si a unei cresteri economice mai mici, a unor venituri fiscale mai reduse si a
unor costuri mai ridicate pentru serviciile publice, cum sunt cele din sanatate, justitie si
plata prestatiilor sociale.

In contextul declinului rapid al populatiei, parisirea timpurie a scolii va
compromite perspectivele de crestere pe viitor ale Romaniei. Romania se confrunta cu
provocari la nivelul populatiei, care necesita un echilibru intre reformele de politica in
educatie si In economie. Populatia Romaniei a scazut semnificativ in ultimele doua
decenii, din cauza ratei scazute a nasterilor si a emigrarii, prin urmare, imbatraneste
rapid. Daca se mentin previziunile actuale, numarul total al copiilor de varsta scolara si
al tinerilor va scadea cu 40% pana in 2025. In contextul declinului demografic,
amploarea fenomenului de parasire timpurie a scolii In Romania, releva faptul ca multi
tineri din randul populatiei scolare pardsesc sistemul de invatamant fara a detine
abilitatile si formarea solicitate pe piata muncii. O data aflati in incapacitatea de a se
angaja, multi tineri abandoneaza piata muncii, ceea ce determina scaderea contributiei
acestora la cresterea economica a tarii. Mesajul este clar: o tara a carei rata de parasire
timpurie a scolii este ridicata, se va confrunta cu probleme legate de forta de munca si
somaj, de coeziune sociala si de competitivitate in general. Reducerea parasirii timpurii
a scolii este esentiala pentru atingerea mai multor obiective europene si nationale cheie.
Este important sa fie luate In considerare obiectivele identificate de strategia Europa
2020: crestere inteligenta, prin imbunatatirea nivelurilor de educatie si formare si
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crestere incluziva, prin sublinierea parasirii timpurii a scolii, ca factor de risc major
pentru somaj, sardcie si excluziune sociala. Inclusiv obiectivul de crestere sustinuta, care
pune accent pe eficienta resurselor, sustenabilitatea si competitivitatea mediului este
afectat de parasirea timpurie a scolii, care va compromite competitivitatea oricarei
economii dacd nu este tinutd sub control. Imbunititirea abilititilor cetitenilor si
reducerea parasirii timpurii a scolii continua sa fie prioritatile cheie ale Romaniei.
Romania sustine principiul egalitatii de sanse In educatie, indiferent de caracteristicile
individuale. In acest sens, provocarea tirii este de a Imbunititi performanta
educationala in randul tuturor copiilor pentru a satisface cerintele unei economii bazate
pe cunoastere.

Cauzele parasirii timpurii sunt multiple si diverse: lipsa accesibilitatii in general
si a adaptarii rezonabile in invatamant, lipsa tehnologiilor de acces si a tehnologiilor si
dispozitivelor asistative in procesul de invatamant, insuficienta serviciilor de sprijin
oferite, lipsa transportului adaptat, slaba constientizare a familiei cu privire la
importanta dezvoltarii potentialului copilului/tanarului cu dizabilitati, atitudini
discriminatorii sau negative cu privire la incluziunea scolara a copiilor si tinerilor cu
dizabilititi si/sau cerinte educative speciale si altele. In Romania, parisirea timpurie a
scolii predomina mai ales in randul anumitor grupuri aflate in situatie de risc, in special
tineri din comunitatile rurale, tineri provenind din familii cu venituri modeste, romi si
alte minoritati si elevi care au repetat cel putin un an sau care au abandonat scoala.
Parasirea timpurie a scolii este o problemad pregnanta, mai ales in mediul rural. La
nivelul Tnvatamantului secundar, rata de abandon a fost de 1,5 ori mai mare in scolile
din mediul rural, decat in cele din mediul urban. Elevii saraci raman in urma celor mai
instariti, iar accesul lor la invatamantul secundar superior si post-secundar este limitat.
Aceasta discrepanta contine si un factor spatial important, din moment ce o mare parte
dintre familiile sarace provin din doud dintre cele mai sarace regiuni: nord-estul si sud-
vestul Romaniei. Elevii de etnie roma se afla in situatie de risc din cauza conditiilor
precare de trai si a sardciei; situatia este si mai grava pentru fetele de etnie roma, in
parte din cauza traditiilor culturale. Cu toate acestea, lipsa unor statistici de incredere
privind situatia romilor in general este un obstacol important pentru estimarea corecta
a magnitudinii acestei probleme. Elevii cu cerinte educationale speciale si elevii din alte
minoritati sunt, si ei, in situatie speciala de risc de parasire timpurie a scolii. Ratele de
repetentie, unul dintre cei mai importanti predictori ai parasirii timpurii a scolii sunt
mari in Romania, mai ales in randul baietilor si al elevilor din mediul rural din scolile din
invatamantul secundar inferior.

Ratele de abandon scolar constituie o problema serioasa. Rata de parasire
timpurie a scolii aproape s-a dublat in randul elevilor din Invatamantul profesional si
tehnic intre anii scolari 2018-2019 si 2019-2020. Aceasta crestere este explicata, in
mare parte, de criza financiara. Un efect a fost demotivarea elevilor cu performante
scazute, care s-au confruntat cu un risc mai mare de a abandona scoala, decat de a
finaliza programul de studii In care erau deja inscrisi si, acest fapt, a contribuit la
cresterea procentului de tineri someri, neinscrisi in nicio forma de educatie sau formare
(numiti si NEET). Elevii din Romania parasesc timpuriu scoala din diferite motive,
inclusiv a unor factori de natura personala, familiald, scolara si sociald. Datele
internationale privind parasirea timpurie a scolii indica faptul c3, In mod tipic, exista mai
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mult de un factor care determin tinerii s pardseascd timpuriu scoala. In general, este
rezultatul unui proces progresiv si cumulativ de scadere a implicarii. Din punct de
vedere al cererii, parasirea timpurie a scolii poate fi declansata de: probleme personale,
de sanatate sau emotionale etc. cu care se confrunta tinerii. Totodata, parasirea timpurie
a scolii poate fi asociata cu mediile cu probleme socio-economice sau familiale ale
elevilor. In cazul unora dintre tineri, costul de oportunitate de a rimane in scoald este
prea mare si, in acest context, pornesc in cautarea unui loc de munca sau a altor
oportunitati specifice in afara scolii. Factorii privind oferta explica, de asemenea,
fenomenul de parasire timpurie a scolii. Accesul limitat la Invatamantul de calitate sau la
forma de studiu preferata 1i poate determina pe tineri sa abandoneze. Problemele cu
mediul scolar sau disciplinele de studiu, in special relatia cu cadrele didactice si cu alti
elevi sunt, de asemenea, importante. Actorii interesati la nivel central, regional si local
constientizeaza problematica parasirii timpurii a scolii, dar activitatile de guvernare si
coordonare ale acesteia raman o provocare. Ministerul Educatiei (ME) este actorul cheie,
atat in formularea, cat si in implementarea politicii, cu toate ca numeroase institutii sunt
implicate in implementarea interventiilor privind parasirea timpurie a scolii, inclusiv
alte ministere, inspectoratele scolare judetene, scolile, ONG-urile, autoritatile
administratie publice locale si alte institutii. Raspunsurile acestor institutii raman in
mare parte necoordonate si interactioneaza prin retele complexe, ad-hoc. Numeroase
activitati privind parasirea timpurie a scolii au fost implementate de ME (OI POSDRU) in
perioada de programare anterioara prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane (POS DRU) si ele vor servi drept lectii importante in vederea
proiectarii rundei urmatoare de programe privind parasirea timpurie a scolii. Cu toate
acestea, este limpede ca parasirea timpurie a scolii impune un raspuns pe termen lung,
un angajament sustinut, alaturi de o coordonare puternica din partea tuturor actorilor
cheie.

Este necesara si o strategie locala pentru reducerea parasirii timpurii a scolii,
pentru a asigura o abordare coerenta si coordonata, concomitent cu atingerea tintelor
ambitioase ale agendei nationale si ale strategiei Europa 2020. Conform recomandarilor
Consiliului European, o strategie completa pentru reducerea parasirii timpurii a scolii ar
trebui sa combine masuri de prevenire, interventie si compensare si sa se concentreze,
mai ales, pe interventii la nivelul scolilor si al elevilor. Masurile de prevenire sunt menite
sa reduca riscul de parasire timpurie a scolii inainte de debutul problemei, prin
asigurarea unei baze solide, timpurii, copiilor, iIn vederea dezvoltarii potentialului si
inlesnirii procesului de integrare in mediul scolar. Masurile de interventie au rolul de a
preveni si/sau corecta fenomenul parasirii timpurii a scolii prin imbunatatirea calitatii
educatiei si formarii profesionale la nivelul institutiilor de invatamant, prin reactionarea
la semnele de avertizare timpurie si prin furnizarea de sprijin specific elevilor sau
grupurilor aflate In situatie de risc de parasirea timpurie a scolii. Masurile de
compensare sunt menite sa 1i sprijine pe cei care au parasit scoala timpuriu pentru a
reveni in educatie, oferind rute de reinsertie in invatamant, de formare profesionala si
de dobandire a unei calificari.

Strategia propusa are In vedere, in principal, grupurile care sunt supuse celui mai
mare risc de a parasi timpuriu scoala. Dupa cum am mentionat mai sus, cateva grupuri
sunt supuse unui risc ridicat de parasire timpurie a scolii, pornind de la o combinatie de
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factori cerere-oferta. Grupurile vizate, in principal, de aceasta Strategie includ: copii si
tineri care se vor Incadra in grupa de varsta 18-24 de ani; copii si tineri din familii cu
statut socio-economic scazut (sarace); copii si tineri din zonele rurale; si copii si tineri
romi si alte grupuri marginalizate sau subreprezentate. Orice strategie care esueaza in
prioritizarea sprijinului pentru aceste grupuri risca sa compromita obiectivul de a
reduce parasirea timpurie a scolii in Romania. Cu toate acestea, Strategia isi propune sa
sprijine si interventiile care se adreseaza altor grupuri tintd, in afara celor principale.
Prioritizarea sprijinului acordat diferitelor grupuri tinta este lasata in sarcina acelor
profesionisti si actori interesati, care vor asigura implementarea corespunzatoare a
Strategiei si, mai important, sustenabilitatea rezultatelor acesteia in viitor. Impreuns, ei
sunt partenerii care vor asigura succesul Strategiei. La nivel local, acest grup include
cadre didactice, directori de scoala, consilieri si mediatori, parinti, asistenti sociali,
instructori si tutori, reprezentanti ai ONG-urilor si membri ai comunitatilor.

Aceasta Strategie pentru reducerea parasirii timpurii a scolii propune asigurarea
accesului unui numar crescut de elevi, dincolo de finalizarea invatamantului secundar
inferior, ajungand cel putin la finalizarea invatamantului obligatoriu. Prin urmare,
Strategia isi propune sa asigure accesul fiecarui copil la o forma de Invatamant sau
formare profesionald, cel putin pana la varsta de 16 ani si absolvirea clasei a 10-a.
Actiunile propuse in cadrul actualei strategii au fost selectate pe baza datelor concrete,
eficientei, fezabilitatii si alinierii cu prioritatile guvernului si ale CE. Toate programele
reprezentative si masurile de prevenire, interventie si compensare respective, descrise
in document, au fost selectate pe baza datelor concrete din Romania si din alte tari, care
si-au dovedit eficienta in reducerea parasirii timpurii a scolii. Mai mult, aceste programe
si masuri au fost identificate ca fiind fezabile, in contextul politic si institutional
romanesc si local si sunt aliniate prioritatilor guvernului si agendei nationale.

La nivelul sistemului roméanesc de invatamant, elevii sunt declarati in abandon
scolar si scosi din evidentele scolare dupa trei ani de la renuntarea la frecventarea
studiilor, perioada in care elevul are timp sa-si reia si continue studiile. Pe de alta parte,
indicatorul folosit la nivel national pentru a avea o imagine asupra acestui fenomen,
prezentat anual in raportul cu privire la Starea sistemului national de invatamant, este
determinat pe baza metodei intrare - iesire, conform metodologiei Institutului National
de Statistica (INS). Abandonul scolar si paradsirea timpurie a sistemului de educatie
reprezinta fenomene distincte; primul se refera la elevii care renunta sa mai frecventeze
scoala (intr-un anumit nivel de invatamant), in timp ce al doilea se refera la tinerii cu
varste cuprinse intre 18-24 de ani care au terminat cel mult clasa a VIII-a si care au
abandonat scoala fara a mai urma alta forma de scolarizare sau formare profesionala.

Prevenirea abandonului scolar constda In ansamblul de masuri In domeniul
educatiei, a conditiilor socio-economice, de utilizare a timpului liber, de facilitare a
comunicarii, de modelare a comportamentului, de ameliorare a conditiilor de mediu,
luat in scopul diminuadrii (inlaturarii) factorilor de risc si de intarire a factorilor de
protectie.

Perspectivele teoretice si de cercetare contemporane pot fi grupate in trei mari
paradigme explicative ale fenomenului de abandon scolar:

1. Paradigma psihosociala considera ca persoanele care abandoneaza scoala

difera de cele care isi finalizeaza studiile in ceea ce priveste unul sau mai
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multe atribute psihosociale sau trasaturi de personalitate precum: motivatia,
inteligenta, imaginea de sine, agresivitatea.

2. Paradigma interactionista interpreteaza abandonul ca pe o consecinta a
interactiunii dintre caracteristicile individuale ale elevilor si cele ale mediului
educational, in care include actori sociali precum colegii, profesorii, parintii
s.a.

3. Paradigma constrangerii externe afirma ca abandonul scolar nu este atat un
produs al sardciei, cat un produs al presiunii unor factori de mediu pe care
individul nu-i poate controla, factori precum starea de sanatate sau obligatiile
familiale si profesionale.

Literatura de specialitate contemporana evidentiaza doua perspective explicative

dihotomice cu privire la responsabilitatea aparitiei abandonului scolar:

1. Perspectiva traditionalista atribuie intreaga responsabilitate a abandonului
scolar elevilor; termenul drop-out, caracteristic acestei perspective,
sugereazd ca decizia de a abandona scoala, independenta si definitiva, fi
apartine individului.

2. Perspectiva excluderii atribuie responsabilitatea aparitiei abandonului scolar
institutiei scolare; aceasta perspectiva porneste de la premisa ca un numar
relativ mare de elevi sunt ,expulzati” din scoald (push-out) din cauza
experientelor traumatizante de esec si frustrare traite in mediul scolar iar
variabilele conexe statutului scolar, determinat de performantele scolare ale
elevilor, sunt vazute ca fiind simptomele si nu cauze directe ale abandonului
scolar.

Urmadtoarele repere legislative sunt foarte relevante in ceea ce priveste abordarea

fenomenului de parasire timpurie a scolii:

* Legislatia internationala:

- Strategia U.E. Europa 2020 din 3.03.2010/Bruxelles privind cresterea
inteligentad, ecologica si favorabila incluziunii;

* Legislatia nationala primara:

- Legea Educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor
copiilor;

- Ordinul M.E.C. nr. 5447/2020 privind aprobarea Regulamentului
cadru de organizare si functionare a unitatilor de invatamant
preuniversitar, cu modificarile si completarile ulterioare;

- O.M.E.C.T.S. nr. 5555/2011 privind Regulamentul de organizare si
functionare a Centrului Judetean de Resurse si Asistenta Educationala

Repere legislative - Legislatia secundara:

» Strategia pentru Reducerea Parasirii Timpurii a Scolii in Romania;

» Strategia Nationala privind Protectia si Promovarea Drepturilor Copiilor,
2014-2020;

» Strategia Nationala pentru Protectia, Integrarea si Incluziunea Sociala a
Persoanelor cu Dizabilitati, 2014-2020;
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» Strategia Nationald pentru incluziunea sociald a cetatenilor romani de etnie
roma, 2012-2020.

In iunie 2015, Guvernul a aprobat Strategia privind reducerea parasirii timpurii a
scolii, document programatic ce contine mecanisme si masuri care urmeaza sa fie
implementate pana in 2020, In scopul reducerii procentului tinerilor cu varsta intre 18-
24 de ani care au finalizat cel mult clasa a opta si nu urmeaza nicio alta forma de
scolarizare sau formare profesionald. Obiectivul Strategiei este reducerea ratei de
parasire timpurie a scolii cu sase procente, de la 17,3% in 2013 la 11,3% in 2020,
atingand astfel tinta asumata de Romania in cadrul Strategiei Europa 2020.

Prosperitatea viitoare a Europei depinde in mare masura de tinerii sai. Prin
intermediul Strategiei Europa 2020, Uniunea Europeana vizeaza sa sprijine mai bine
tinerii si sa le permita sa isi dezvolte din plin talentele In propriul lor interes, dar si in
beneficiul economiei si societatii. Unul din obiectivele principale convenite de Consiliul
European este de a reduce procentul de tineri care parasesc timpuriu scoala sub 10% si
de a asigura ca cel putin 40% din tanara generatie dispune de o diploma de invatamant
superior sau de un echivalent al acesteia. Imbunaititirea rezultatelor scolare ale tinerilor
raspunde in acelasi timp obiectivului de ,crestere inteligentda”, imbunatatind nivelurile
de competenta ale elevilor prin abordarea unuia din cei mai importanti factori de risc
pentru somaj si saracie. Educatia reprezinta, pentru orice societate, vectorul dezvoltarii
durabile. Dezvoltarea capitalului uman si cresterea competitivitatii prin formare initiala
si continug, pentru o piatd a muncii flexibila si globalizata, reprezinta obiectivele majore
ale dezvoltarii fiecarei natiuni.

Economia competitiva, consolidarea democratiei si societatea cunoasterii impun,
alaturi de cele 4 instrumente cognitive care alcatuiesc traditional alfabetizarea de baza
(abilitati de comunicare, scriere, citire si calcul matematic), dobandirea unor noi
competente: alfabetizarea digitala si informationald, cultura si civilizatia tehnologics,
comunicarea in limbi moderne de larga circulatie, cultura si conduita civica, cetatenia
democratica, gandirea critica, capacitatea de adaptare la situatii noi, competente
antreprenoriale, lucrul in echipa, interesul pentru dezvoltarea personald si invatarea
continud. In contextul actual, guvernul, organismele si organizatiile internationale
considera educatia unul dintre cele mai eficiente mijloace de ridicare a standardelor de
viata, de diminuare si prevenire a diferitor fenomene cu impact negativ asupra copiilor
si tinerilor (abandon scolar, coruptie, infractionalitate juvenild, delincventda, munca
ilegala,) si de a oferi alternative pentru solufionarea situatiilor de criza, ca: saracie,
excluziune sociala, discriminare, acces limitat la informatie etc.

Exista studii comparative relevante asupra acceptiunii conceptului de "abandon
scolar" in sistemele educationale europene si sistemul educational romanesc. Din
aceasta perspectiva, abandonul scolar este unul din conceptele care, prin caracteristicile
lui cantitative si calitative, ofera o imagine mult mai nuantata asupra definirii, infelegerii
si operdrii cu ceea ce expertii domeniului educatiei numesc "acces la educatie,
participare si progres scolar si social".

Din datele de care dispunem, rata anuala a abandonului scolar se invarte in jurul
cifrei de 1%, cu extensii la 45%, diferentele valorice fiind identificate In functie de ciclul
scolar (primar, gimnaziu), de zonele de resedinta (urban, rural), de sex (fete, baieti) de
zona geografica (dezavantajate economic si social. Exista extensii ale valorii ratei de
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abandon sunt sesizabile, mai ales, in randul copiilor rromi (45% dupa informatiile
oferite la Conferinta OSCE din 2001 de la Bucuresti, valori relative datorita absentei
unor date primare reale despre aceasta etnie). Parasirea timpurie a scolii este asadar un
factor major care contribuie la excluziunea sociala ulterioara in viata. Tinerii care
parasesc prematur scoala sunt mai predispusi riscului asociat somajului sau al celui de a
castiga mai putin odata ce gasesc un loc de munca.

Romania a Inregistrat unele dintre cele mai mari rate de crestere economica din
Europa la mijlocul anilor 2000, cu mai multi ani de crestere economica puternica,
insotitd de o crestere rapida a cheltuielilor guvernamentale. In perioada 2003-2008,
cresterea economica a depisit 6,5%. In acelasi timp, cheltuielile publice au crescut si ele
pe fundalul alegerilor parlamentare si prezidentiale. Cheltuielile cu salariile din sectorul
public si transferurile pentru protectia sociala au crescut de la 51% in 2015, la aproape
trei sferturi din veniturile fiscale, in 2019, mentindndu-se in acest interval la
aproximativ 32% din PIB. Intre 2015 si 2019 cheltuielile cu salarizarea in sectorul public
au crescut cu 2,1%, de la 7,4 1a 9,5% din PIB, deoarece atat salariile in termeni reali, cat
si numarul de angajati au crescut. Cu toate acestea, economia Romaniei a fost serios
afectatd de criza financiara globalda care a inceput in 2008. Economia tarii a suferit
semnificativ in 2009, fortand guvernul sa se Imprumute masiv pentru a mentine
stabilitatea financiara. Managementul macroeconomic solid din timpul crizei financiare
globale din 2008-2009 a avut a urmadrit imbunatatirea perspectivelor de redresare
economica ale Romaniei. Pentru a reface viabilitatea macroeconomica pe termen mediu
a Romaniei, Guvernul a implementat un pachet de austeritate in a doua jumatate a
anului 2010, care a inclus reducerea salariilor din sectorul public cu 25%, reducerea
anumitor pensii de tip non-contributiv si a altor beneficii cu 15% si majorarea ratei TVA
cu 5 puncte procentuale, de la 19 la 24%. Deficitul general guvernamental a scazut de la
9% din PIB in 2009, la 5,2% in 2011, atingand nivelul tinta de 3% din PIB in 2012,
conform cerintelor Procedurii de deficit excesiv a UE (PDE).

Cheltuielile cu protectia sociald, inclusiv asistenfa sociald, au crescut povara
asupra bugetului, dublandu-i marimea relativa intre 2000 si 2008, de la 1,4 la 2,9% din
PIB. Prin urmare, in prezent, serviciile publice ar trebui sa fie supuse unor reduceri
succesive, desi cresterea sectorului public este putin probabila in perioada urmatoare.
Fenomenul de parasire timpurie a scolii pune o presiune In plus pe sistemul serviciilor
publice, afectandu-1 in mod negative pe termen mediu si lung.

Desi a cunoscut un declin dramatic, intre 2000 si 2010, rata saraciei din Romania
continua sa fie printre cele mai ridicate din UE. Rata saraciei a scazut de la 36% in 2010
la 5,7% 1n 2018 si, ulterior, la 4,4% in 2019, ca urmare a cresterii cheltuielilor cu
protectia si asigurarile sociale. O mare parte a populatiei sarace se gaseste in doua dintre
cele mai sarace regiuni: nord-estul si sud-vestul Romaniei. Regiunea de vest este mai
instarita decat cea din est si mai bine integrata in lanturile de aprovizionare din vestul
Europei. Saracia afecteaza acut anumite categorii demografice, inclusiv minoritatile
etnice. Un studiu din 2015 al Bancii Mondiale a aratat ca cea mai defavorizata categorie
este cea a cetdtenilor de etnie romd, In randul acestora rata sardciei ajungand chiar si la
67%. Peste 50% dintre cetatenii de etnie roma si 60% dintre comunitatile rome traiesc
cu mai putin de 3,3 euro/zi, iar 21% cu mai putin de 1,65 euro/zi. in acelasi timp, marea
majoritate a comunitatilor rome (74%) au probleme grave legate de sursele de venit, iar
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23% nu sunt conectate la energie electricd si/sau apa curenta. In mod previzibil, situatia
afecteaza in mod direct oportunitatile sociale si economice disponibile copiilor de etnie
roma.l

In ansamblu, economia romaneasci incd intdmpina probleme legate de nivelul
redus al ocuparii si al participarii fortei de munca. Probleme deosebite apar din cauza
ratei scazute de ocupare a fortei de munca - 63%, care este printre cele mai scazute din
UE. Cu toate ca aceasta a ramas relativ constantd, ea a scazut usor in ultimii ani. Tinta
nationala Europa 2020 privind ocuparea fortei de munca este de 70% pentru populatia
cu varste intre 20-64 de ani (rata actuala din Romania este de 63,8%, iar tinta regionala
UE este de 75%). Pentru Romania, participarea scazuta a fortei de munca se refera la
persoane cu varsta de munca necuprinse In forfa de munca si care nu contribuie la
cresterea economica. Absorbtia scazuta a fondurilor UE disponibile in ultima perioada
de programare a aratat cad Romania trebuie sa puna in continuare accentul pe
consolidarea capacitatii de implementare a guvernului. Activitatile de audit si evaluarile
recente au evidentiat o serie de blocaje institutionale si procedurale care se traduc in
nevoia critica de a consolida capacitatea tarii de a absorbi fondurile UE disponibile. Pana
in iunie 2013, rata de absorbtie a ajuns la 26,2% si, apoi, a crescut la 33,47% la finalul
anului 2013, iar in luna martie 2015, rata de absorbtie a Fondurilor Europene
Structurale si de Coeziune a fost de 53% din totalul fondurilor disponibile. Au fost
implementate o serie de masuri strategice pentru a creste rata de absorbtie, inclusiv
crearea unui Minister al Fondurilor Europene (acum Ministerul Investitiilor si
Proiectelor Europene).

Alocarea de Fonduri de Coeziune UE pentru Romania in perioada de programare
2014-2020, a fost de 22,99 miliarde de euro. Alocarea indicativa totalda pentru Obiectivul
Tematic numarul 10-Investitii In educatie, formare si formare profesionala pentru
competente si invdtare pe tot parcursul vietii este de 1.654.073.699 euro, iar acest
obiectiv incorporeaza viitoarele interventii FSEI In domeniile: reducerea parasirii
timpurii a scolii, cresterea participarii la invatarea pe tot parcursul vietii, la educatia
tertiara si la invatdmantul profesional si tehnic (IPT).

In contextul declinului rapid al populatiei, parisirea timpurie a scolii va
compromite perspectivele de crestere pe viitor ale Romaniei. Romania se confrunta cu
provocari la nivelul populatiei, care necesita un echilibru intre reformele de politica in
educatie si In economie. Populatia Romaniei a scazut semnificativ in ultimele doua
decenii, din cauza ratei scazute a nasterilor si a emigrarii, si imbatraneste rapid. Daca se
mentin previziunile actuale, numarul total al copiilor de varsta scolara si al tinerilor va
scadea cu 40% pani in 2025. In contextul declinului demografic, amploarea fenomenului
de parasire timpurie a scolii in Romania, releva faptul ca multi tineri din randul
populatiei scolare parasesc sistemul de Invatamant fara a detine abilitatile si formarea
solicitate pe piata muncii. O data aflati in incapacitatea de a se angaja, multi tineri
abandoneaza piata muncii, ceea ce determina scaderea contributiei acestora la cresterea
economica a tarii. Reducerea PTS este esentiala pentru atingerea mai multor obiective
europene si nationale cheie. Este important sa fie luate in considerare obiectivele

' Roménia: Strategia de Parteneriat de Tara (2014-2018), 14 noiembrie 2013. 6 Cifrele din acest paragraf si informatii
suplimentare pot fi consultate in raportul Europa 2020 Romania: Politici bazate pe date concrete pentru
productivitate, ocuparea fortei de munca si dezvoltarea competentelor (Banca Mondiald, 2013).
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identificate de strategia Europa 2020: crestere inteligentd, prin imbunatatirea
nivelurilor de educatie si formare si crestere incluziva, prin sublinierea parasirii
timpurii a scolii ca factor de risc major pentru somaj, saracie si excluziune sociala.
Inclusiv obiectivul de crestere sustinutd, care pune accent pe eficienta resurselor,
sustenabilitatea si competitivitatea mediului este afectat de parasirea timpurie a scolii,
care va compromite competitivitatea oricarei economii daca nu este tinuta sub control.
Imbunititirea abilititilor cetitenilor si reducerea parasirii timpurii a scolii continui sa
fie prioritatile cheie ale Romaniei. Romania sustine principiul egalitdtii de sanse in
educatie, indiferent de caracteristicile individuale. In acest sens, provocarea tarii este de
a Imbunatati performanta educationala In randul tuturor copiilor pentru a satisface
cerintele unei economii bazate pe cunoastere.

Copilul reprezinta una dintre categoriile de populatie puternic dezavantajate din
societatea romaneasca actuald, care a cumulat multe probleme si riscuri grave pe
termen mediu si lung. Comparativ cu generatia adulta, mai multi copii traiesc in conditii
precare material si social. Pe fondul unor erori ale politicilor din perioada socialista,
insuficienta sistemului de protectie din prima perioada a tranzitiei a agravat situatia.
Relansarea efortului public in domeniul social depinde de resursele financiare
disponibile dar si de constructia institutionala.2

O societate incluziva social pentru intreaga populatie si In mod special pentru
copil reprezinta un obiectiv esential in perspectiva integrarii In Uniunea Europeana.
Institutiile publice implicate in protectia copilului Tmpreuna cu organizatiile
neguvernamentale si chiar cu parteneri economici privati au initiat In ultima perioada
programe care indicd o noua abordare. Legea protectiei copilului reprezinta un
argument pentru aceasta noua directie. Abandonul scolar reprezinta conduita de
evaziune definitiva ce consta in incetarea frecventarii scolii, parasirea sistemului
educativ, indiferent de nivelul la care s-a ajuns, Inaintea obtinerii unei calificari sau
pregatiri profesionale complete sau 1naintea incheierii ciclului de studiu Inceput. Din
punct de vedere economic, abandonul scolar reprezinta un indicator al eficientei
sistemului scolar astfel incat, daca indicele de abandon este mai mare atunci sistemul
scolar respectiv este ineficient. In general cei care abandoneazi scoala nu mai sunt
reprimiti ulterior in aceeasi institutie educativa si nu sunt Inscrisi intr-un program de
scolarizare alternativ. Rata abandonului scolar se stabileste ca raport procentual intre
numarul elevilor Inscrisi si numarul absolventilor.

Aceasta Strategie pentru reducerea parasirii timpurii a scolii isi propune sa
asigure accesul fiecarui copil la o forma de invataméant sau formare profesionala, cel
putin pana la varsta de 16 ani si absolvirea clasei a 10-a. Programele reprezentative
incorporeaza masuri diferite de prevenire, interventie si compensare, care sunt descrise
in detaliu in documentul principal. Programele reprezentative au fost selectate pe baza
datelor concrete, eficientei, fezabilitatii si alinierii cu prioritatile guvernului si ale CE.
Toate programele reprezentative si masurile de prevenire, interventie si compensare

2 Sursa: Rezultatele finale ale Recensimantului Populatiei si al Gospodariilor 2011, Institutul National de Statistic3,
2013 http://www.recensamantromania.ro/wp-content/uploads/2013/07 /REZULTATE-DEFINITIVE-RPL 2011.pdf
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respective, descrise In document, au fost selectate pe baza datelor concrete din Romania
si din alte tari, care si-au dovedit eficienta In reducerea parasirii timpurii a scolii.

Ingrijorator este si urmitorul aspect: nu numai ci populatia scolard a Romaniei
se diminueaza din cauza ratei scazute a nasterilor si a emigrarii, ci si din cauza
numarului mare de elevi care parasesc timpuriu sistemul de invatamant, fara a dobandi
competentele si formarea adecvate, necesare tranzitiei spre piata muncii. In randul
tinerilor, inactivitatea este strans legata de rezultatele scolare slabe, de apartenenta
etnica (etnia roma) si de rezidenta In mediul rural. Ratele de somaj indica faptul ca cea
mai mare parte a tinerilor someri (cei sub 25 de ani) se regaseste in urmatoarele
categorii ocupationale: muncitori necalificati in ferme, muncitori in industria
prelucrdtoare si In constructii civile. Mai mult, exista si alte domenii ocupationale in care
majoritatea somerilor sunt tineri: mecanici/tehnicieni, economisti, asistenti medicali
generalisti, tehnicieni in domeniul ingineriei, electricieni si ingineri energeticieni.
Venitul Minim de Insertie, ca o forma de beneficiu de asistenta sociald, garantata prin
lege speciald, este retras cand beneficiarii gasesc un loc de munca; din aceasta cauza, cei
care beneficiaza de acest ajutor sunt reticenti in cautarea si acceptarea unui loc de
munci. In plus, existd lipsuri in reglementdrile legislative privind piata muncii, care
descurajeaza munca si impun bariere in angajarea femeilor, a persoanelor tinere sau in
varsta si a persoanelor apartinand minoritatilor etnice.3

In ciuda multiplelor initiative existente la nivel national, ratele inactivitatii
tinerilor cu varste intre 15-24 de ani din Romania, in special in randul femeilor, sunt
printre cele mai ridicate din UE si din alte economii in curs de dezvoltare. Ratele
tinerilor care sunt someri, neinscrisi In nicio forma de educatie sau formare (numiti
adesea NEET) se incadreaza in sfera celor dintarile din sudul Europei; Bulgaria fiind
situata cel mai rau in UE. Somajul in randul tinerilor in Romania este deosebit de mare,
in raport cu somajul in randul adultilor, care este mai mic, comparativ cu alte tari UE.

2.2. Contextul regional

In regiunea Vest, din care face parte judetul Hunedoara, se constati faptul ci
baietii abandoneaza scoala intr-un numar mai ridicat decat fetele, iar in zonele rurale
doar 36% din copii merg la scoala, arata datele INS. Rata abandonului a Inregistrat valori
mai mari pentru baieti, atat in Invatamantul primar si gimnazial, In invaamantul
secundar superior (liceal si profesional) cat si in invatamantul postliceal. Abandonul
scolar se manifesta cel mai evident in Invatamantul postliceal, rata celor care parasesc
sistemul de educatie fiind de 9,7% (9,7% in cazul fetelor, respectiv 9,8% in cazul
baietilor), spun expertii INS.#

Regiunea Vest inregistreaza in ultimii ani, la fel ca majoritatea regiunilor tarii si
ea o scadere a ratei abandonului scolar, potrivit datelor INS analizate de Edupedu.ro. O
ratda a abandonului mai mica in mediul rural, de 2,6% si de 3,3% in mediul urban.

3 Sursa: LEuropa 2020 Romania: Politici bazate pe date concrete pentru productivitate, ocuparea fortei de munca si
dezvoltarea competentelor”, Banca Mondiald 2013.

4 Eurostat; Romania Insider, 2 mai 2013.
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Regiunea Vest are in componentd judetele Arad, Caras-Severin, Hunedoara si
Timis. Peste 109.000 de elevi de liceu au abandonat scoala intre 2016 si 2020, potrivit
datelor publicate de Ministerului Educatiei si analizate de Edupedu.ro. Numarul este
echivalentul populatiei unui oras ca Suceava. Este vorba despre elevi cu varste intre 15
si 18 ani care nu au mai terminat invatamantul liceal, la filierele teoretica, tehnologica si
vocationala.

Rata abandonului scolar in fnvatamantul liceal si profesional in regiunea Vest
poate fi pusa in evidenta prin urmatorul grafic:

Rata abandonului scolar in invatamantul
liceal si profesional in Regiunea Vest
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3 31
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. . i 25 25
| II -
: el -

Urban Rural
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2.3. Contextul judetean

Fenomenul de parasire timpurie a scolii predomina in randul unor grupuri aflate
in situatie de risc, cum ar fi tinerii din comunitatile rurale, tinerii provenind din familii
cu venituri modeste, romi si alte minoritati, precum si elevii care au repetat cel putin un
an sau care au abandonat scoala. Parasirea timpurie a scolii are implicatii sociale si
economice importante.

La nivelul judetului Hunedoara s-au derulat diverse activitati strategice pentru
prevenirea si diminuarea abandonului scolar: conturarea unei strategii coerente pe
termen lung si scurt, implicarea In proiecte POSDRU/POCU pe problematica
abandonului scolar, realizarea constanta de studii centrate pe analiza abandonului
scolar In judetul Hunedoara, implementarea unor planuri de masuri, monitorizarea
realizarii indicatorilor propusi, conceperea si implementarea unor programe de masuri
remediale si analiza rezultatelor finale.

Directiile de actiune/Tintele strategice ale Inspectoratului Scolar Judetean
Hunedoara pentru prevenirea si reducerea abandonului scolar:

e Asigurarea accesului tuturor copiilor/elevilor la serviciile educationale:

o Cresterea calitatii educatiei in toate mediile rezidentiale;

o Asigurarea accesului tuturor copiilor de varsta prescolara si scolara
din judet la educatie, inclusiv a celor din zonele izolate; eliminarea
oricaror forme de discriminare si segregare;

o Implementarea masurilor legislative si organizatorice pentru
cuprinderea tuturor copiilor de varsta scolara in clasa pregatitoare;
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o Credibilizarea invatamantului tehnic si profesional;

o Promovarea si eficientizarea serviciilor educationale pentru copiii
cu cerinfe educationale speciale;

e Reintegrarea in sistemul educational a persoanelor care au parasit timpuriu
scoala:

o Eficientizarea retelei scolare, care sa corespunda nevoilor reale ale
comunitatii locale si ale societatii in general;

o Dezvoltarea parteneriatului interinstitutional pentru identificarea
persoanelor care au parasit timpuriu scoala si care Indeplinesc
conditiile de varsta pentru cuprinderea in sistemul educational;

o Asigurarea unei oferte adecvate de programe educationale de tipul
A doua sansa;

e Dezvoltarea autonomiei institutionale prin implementarea unor masuri si
actiuni de prevenire si reducere a abandonului scolar:

o Asigurarea consultanfei si sprijinirea managerilor unitatilor de
invatamant, in vederea dezvoltarii parteneriatelor active cu
autoritatile si comunitatea locala pentru prevenirea abandonului
scolar;

o Implicarea reprezentantilor autoritatilor locale si ai altor institutii
din comunitatea locala in proiecte educationale ce au ca scop
prevenirea si reducerea abandonului scolar;

o Dezvoltarea de programe si servicii de asistenta psihopedagogica la
nivelul unitatilor de invatamant din mediul rural;

e Formarea continua a personalului didactic pentru promovarea practicilor
educationale specifice prevenirii abandonului scolar:

o Abordarea problematicii abandonului scolar in activitatile de
formare continua;

o Sustinerea cercetdrii stiintifice, didactico-pedagogice si de
specialitate, a colaborarii cu mediul academic universitar, in scopul
realizarii de diagnoze, analize si a elabordrii unor strategii
educationale relevante pentru prevenirea si reducerea
fenomenului abandonului scolar:

e Formarea parintilor pentru constientizarea rolului de beneficiari indirecti ai
educatiei;

o Crearea de oportunitati pentru dezvoltarea rolului de partener
educativ al parintilor;

o Extinderea in mediul rural a proiectelor educationale de tip Scoala
parintilor.

2.3.1. Monitorizarea abandonului scolar la nivelul judetului

La nivelul judetului, s-a realizat o monitorizare privind abandonul scolar care a
vizat urmatoarele obiective: monitorizarea situatiei privind riscul de abandon scolar la
nivelul judetului Hunedoara oferirea unei diagnoze privind cauzele de manifestare a
fenomenului de parasire timpurie a scolii, identificarea factorilor care genereaza o rata
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scazuta de retentie a elevilor in sistemul scolar; identificarea unor masuri eficiente
privind prevenirea si combaterea abandonului; evidentierea riscurilor asociate acestui
fenomen, a consecintelor negative ale practicilor pasive, noninterventioniste.

Grupul tinta - Pentru identificarea situatiilor de abandon scolar respectiv risc de
abandon scolar, grupul tinta a cuprins toate unitatile de invatamant de la nivelul
judetului.

Etapele de derulare:

1. Elaborarea instrumentului de analiza statistica a datelor;
2. Aplicarea instrumentului;

3. Centralizarea datelor;

4. Elaborarea concluziilor;

5. Analiza si interpretarea datelor.

La nivelul judetului, conform datelor centralizate, au fost identificate unitati
scolare care au un numar mare de elevi aflati In risc de abandon, in aceasta situatie fiind
un numar de 964 copii. Aceste date au permis realizarea unei situatii reale a riscului de
abandon scolar, care evidentiaza faptul ca acest fenomen are dimensiuni mai importante
in zonele sarace ale judetului.

Monitorizarea realizata la nivelul judetului Hunedoara, privind abandonul scolar
a vizat asadar, urmatoarele obiective:

e monitorizarea situatiei privind riscul de abandon scolar la nivelul
judetului si oferirea unei diagnoze privind cauzele de manifestare a
fenomenului de parasire timpurie a scolii;

e identificarea factorilor care genereaza o rata scazuta de retentie a elevilor
in sistemul scolar;

e identificarea unor masuri eficiente privind prevenirea si combaterea
abandonului;

e evidentierea riscurilor asociate acestui fenomen, a consecintelor negative
ale practicilor pasive, noninterventioniste.

Fenomenul de parasire timpurie a scolii predomina in randul unor grupuri aflate
in situatie de risc, cum ar fi tinerii din comunitatile rurale, tinerii provenind din familii
cu venituri modeste, romi si alte minoritati, precum si elevii care au repetat cel putin un
an sau care au abandonat scoala. Parasirea timpurie a scolii are implicatii sociale si
economice importante.
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3. ANALIZA FENOMENULUI DE PARASIRE TIMPURIE A SCOLII

3.1. Fenomenul parasirii timpurii a scolii

Abordarea fenomenului de parasire timpurie a scolii consta in elaborarea unei
strategii de programe si proiecte educative scolare si extrascolare destinate sa ridice
rata participarii scolare si sa faciliteze integrarea copiilor care au abandonat scoala. De
realizarea si implementarea acestor strategii, principalii responsabili, sunt
inspectoratele scolare judetene si administratiile publice locale, care vor actiona in
urmatoarele directii:

a. Domeniul de competenta:

» respectarea legislatiei in vigoare referitoare la drepturile copiilor - elevilor
apartinand categoriilor sociale marginalizate din ratiuni diverse: economice,
etnice, confesionale, defavorizate geografic etc. de a participa la instruire
institutionala si educatie in conformitate cu principiile Constitutiei Romaniei,
a documentelor programatice in vigoare si a celor internationale la care
Romania este parte;

» elaborarea proiectelor de acte normative privind fnvatamantul destinat
acestor categorii de elevi;

» elaborarea si monitorizarea programelor sau proiectelor ME avand acest
obiectiv;

* punerea in aplicare a conventiilor de colaborare cu partenerii strategici ai
ministerului;

* respectarea prevederilor conventiilor si acordurilor semnate de Romania cu
organisme, institutii internationale, In elaborarea si implementarea
activitatilor specifice populatiei - finta.

b. Raspund de aplicarea legislatiei in vigoare, privind accesul egal la educatie si
invatamant a categoriilor sus-amintite. Modul de organizare al invatamantului
cu aceasta destinatie:

* retea, scolarizare, Incadrare;

* crearea bazei de date pentru elaborarea actelor normative specifice acestui
tip de invatamant.

c. Organizeazd, coordoneazd, elaboreaza si redacteaza elemente de strategia
formarii initiale si continue a cadrelor didactice din Invatamantul cu aceasta
destinatie, precum si metodologia aplicarii acestor strategii.

d. Colaboreaza cu toate directiile generale in probleme ce vizeaza invatamantul
pentru elevii aflati in situatii marginale; ministerele a caror activitate are
tangenta cu problemele sus amintite; institutii neguvernamentale interne si
externe; agenti de finantare interni sau externi; organizatiile minoritatilor
nationale sau ale societatii civile interesate de problematica copiilor aflati in
situatii de excluziune.
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Problematica educatiei copiilor, elevilor sau tinerilor care se regdsesc in
grupurile populationale scolare dezavantajate sau aflate In situatii de risc constituie una
din "provocarile" cu care se confrunta mediile politice, socio-economice, culturale sau
civice din Romania. Din acest punct de vedere, aparitia strategiilor guvernamentale in
domeniu, ca documente programatice (Strategia pentru Imbunititirea Situatiei
Rromilor, Programul National Anti-saracie, acte normative pentru eliminarea oricaror
forme de discriminare, a rasismului si xenofobiei, reglementari privind statutul
persoanelor care au dobandit statut de refugiat in Romania etc.) reprezinta suportul
normativ pentru elaborarea politicilor educationale adecvate si concretizarea lor prin
programe/proiecte initiate si implementate de catre ministerul de resort - prin directia
sa specializata - in parteneriat cu diverse organisme interesate in problematica sus-
amintita.

Asigurarea educatiei de baza si cea secundara au scopul de:

1. a-i sprijini pe tineri in descoperirea si valorificarea propriilor disponibilitati
intelectuale, afective si fizice, necesare fie continuarii studiilor, fie integrarii
armonioase in viata societatii;

2. implementarea noilor educatii care presupune elaborarea unor strategii
pedagogice si sociale destinate, In mod special, segmentului populational care
intereseaza;

3. patrunderea in programele scolare si universitare sub forma unor
recomandari sau module de studiu independente, difuzate prin sistemele de
comunicare moderne: TV, radio

4. implicarea educatiei interculturale In programele educationale ca alternative
proiectate in diferitele formule pedagogice: module de instruire
complementarda (formald - nonformald), ghiduri, indrumari metodologice,
lucrari fundamentale despre problemele mari ale lumii contemporane. Scoala
trebuie sa construiasca si sa consolideze un set de valori stabile si coerente
(profesionalism, cinste, corectitudine, dreptate sociald) si conduite favorabile
unui stil de viata sanatos.”

Copilul reprezinta una dintre categoriile de populatie puternic dezavantajate din
societatea romaneasca actuald, care a cumulat multe probleme si riscuri grave pe
termen mediu si lung. Comparativ cu generatia adulta, mai multi copii trdiesc in conditii
precare material si social. Pe fondul unor erori ale politicilor din perioada socialist3,
insuficienta sistemului de protectie din prima perioada a tranzitiei a agravat situatia.
Relansarea efortului public in domeniul social depinde de resursele financiare
disponibile dar si de constructia institutionala. O societate incluziva social pentru
intreaga populatie si in mod special pentru copil reprezinta un obiectiv esential in
perspectiva integrarii in Uniunea Europeana. Institutiile publice implicate in protectia
copilului impreuna cu organizatiile neguvernamentale si chiar cu parteneri economici
privati au initiat in ultima perioada programe care indica o noua abordare. Legea
protectiei copilului reprezintda un argument pentru aceasta noua directie. Abandonul
scolar reprezinta conduita de evaziune definitiva ce consta in incetarea frecventarii
scolii, parasirea sistemului educativ, indiferent de nivelul la care s-a ajuns, inaintea
obtinerii unei calificari sau pregatiri profesionale complete sau Tnaintea incheierii
ciclului de studiu Inceput. Din punct de vedere economic, abandonul scolar reprezinta
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un indicator al eficientei sistemului scolar astfel incat, daca indicele de abandon este mai
mare atunci sistemul scolar respectiv este ineficient. In general cei care abandoneazi
scoala nu mai sunt reprimiti ulterior in aceeasi institutie educativa si nu sunt inscrisi
intr-un program de scolarizare alternativa. Rata abandonului scolar se stabileste ca
raport procentual intre numarul elevilor inscrisi si numarul absolventilor. Daca pana in
anul 1990 in Romania nu s-a vorbit despre abandon scolar sau nescolarizare, sistemul
neacceptand esecul scolar ca pe o realitate, nu acelasi lucru s-a intamplat dupa caderea
sistemului comunist. Din pdacate aceasta problema nu a constituit o prioritate dupa 1990.
Abandonul scolar creeaza conditiile esecului integrarii sociale, in sensul ca reduce
semnificativ sansele autorealizdrii in domeniile de activitate legitime. Esecul in a-si
realiza o educatie scolara completd se asociaza cu perspectivele ocupationale si
economice limitate, detasarea de valorile societatii si de institutiile ei si cu o scadere a
venitului personal de-a lungul intregii vieti. Din 2000, rata europeana medie de parasire
timpurie a scolii s-a diminuat cu 3,2 puncte procentuale, dar progresele au fost
insuficiente pentru a atinge obiectivul de reducere cu 10% pana in 2010, astfel cum a
fost adoptat initial de Consiliul European. In plus, aceasti medie mascheaza disparitati
importante Intre statele membre. Sapte state membre au realizat deja obiectivul de 10%,
in timp ce alte trei au rate superioare procentului de 30%. Cu privire la performanta
relativa a statelor membre, exista totusi motive de a fi optimisti. Din 2000, cu exceptia a
trei state membre, toate statele si-au redus rata de parasire timpurie a scolii, unele intr-
un mod extrem de semnificativ. Ultimele date in ceea ce priveste rata abandonului si
rata de parasire timpurie a sistemului de educatie, la nivel national, releva faptul ca dupa
10 ani de crestere, in ultimii doi ani scolari s-a Inregistrat pentru prima data o scadere a
ratei abandonului scolar. La finalul anului 2008 - 2009, rata abandonului in
invatamantul primar si gimnazial a fost de 1,7% (1,4% in primar si, respectiv 1,9% in
gimnaziu), in usoara scadere fata de anul anterior. Se pastreaza o valoare mai ridicata a
abandonului in mediul rural, fata de mediul urban (in special la nivelul invatamantului
gimnazial).>

Parasirea timpurie a scolii are implicatii sociale si economice importante. PTS
este un factor major care contribuie la excluziunea socialda ulterioara a individului.
Estimadrile legate de competentele necesare ocuparii unui loc de munca in Europa
sugereaza ca, pe viitor, doar 1 din 10 locuri de munca va putea fi accesat de o persoana
care a parasit timpuriu scoala. Tinerii care pardsesc prematur scoala sunt mai
predispusi sa suporte riscul de a deveni someri sau de a castiga mai putin, odata ce
gasesc un loc de munca. lar aceasta problema genereaza o serie de costuri publice si
sociale suplimentare, sub forma unor costuri mai ridicate pentru serviciile publice, cum
sunt cele din sanatate, justitie si plata prestatiilor sociale, venituri individuale si o
crestere economica mai mici, precum si venituri fiscale mai reduse. Costurile unei astfel
de excluziuni au fost estimate, in unele tari, pe baza analizei costurilor sociale si
economice majore la nivel de individ si societate si, In acest context, costurile
persoanelor care au parasit timpuriu scoala au ajuns, pe durata vietii, la 1-2 milioane
euro per persoand. Mesajul este clar: O tarda a carei rata PTS este ridicata, va avea

5 Finantarea sistemului de invatamant preuniversitar pe baza standardelor de cost. Institutul de Stiinte ale Educatiei,
UNICEF Romania, 2013.
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probleme privind ocuparea fortei de munca, coeziunea socialda si competitivitatea in
general. Estimarile de cost pentru durata vietii au fost estimate in Olanda la 1,8 milioane
de euro, in Finlanda la 1,1 milioane de euro si in Irlanda la 1,2 milioane.

Reducerea PTS este esentiala pentru atingerea mai multor obiective cheie din
strategia Europa 2020. Este important sa fie luate in considerare ambele obiective: de
,crestere inteligenta”, prin Imbunatdtirea nivelurilor de educatie si formare, si de
screstere incluziva”, prin evidentierea PTS ca factor de risc major pentru somaj, saracie
si excluziune sociala. Chiar si obiectivul de crestere sustinutd, care pune accentul pe
eficienta resurselor, sustenabilitatea si competitivitatea mediului, este afectat de PTS,
care va compromite competitivitatea oricarei economii, daca nu este tinuta sub control.
Tinta UE pentru 2020 este de reducerea procentului celor care parasesc timpuriu scoala
la mai putin de 10%, tintd care nu va fi atinsa urmarind tendintele actuale. Tintele
nationale au stabilit o rata mai realistd, de 11,3% a procentului celor care parasesc
timpuriu scoala, tinta care sa fie atinsa pana in 2020, dar chiar si aceasta tinta pare o
provocare.

Tintele educationale europene:

(i) reducerea ratei de parasire timpurie a scolii sub 10% (tinta PNR a

Romaniei: 11,3%);
(ii)  cel putin 40% din populatia cu varste intre 30-34 de ani sa finalizeze
educatia tertiara (tinta PNR a Romaniei: 26,7%).

Una dintre principalele prioritati ale Romaniei continua sa fie Imbunatatirea
competentelor populatiei si reducerea parasirii timpurii a scolii. Romania sustine
principiul egalitatii de sanse in educatie, indiferent de caracteristicile individuale:
dizabilitati fizice sau mentale, mediul cultural sau socio-economic, limba materng,
originea etnica, zona de origine indepartata geografic, printre altele. La nivel european,
imbunatatirea calitatii si cresterea investitiilor in invatamant, inclusiv in invatamantul
profesional si tehnic, cresterea participarii scolare la toate nivelurile invatamant,
precum si o mai mare mobilitate educationala si profesionala a elevilor, studentilor si a
cadrelor didactice ar trebui sa reprezinte, conform Comisiei Europene, prioritati cheie
ale statelor membre, pentru atingerea celor doua obiective stabilite in Strategia Europa
2020 pentru domeniul educatiei. O altd provocare importanta este imbunatatirea
rezultatelor pe care le au elevii romani la materii cheie si alinierea acestora la rezultatele
inregistrate in prezent in majoritatea statelor europene.

In acest sens, provocarea Romaniei constd in capacitatea de imbunaititire a
performantei educationale actuale, in vederea satisfacerii cerintelor unei economii
bazate pe cunoastere, a cresterii calitatii proceselor de predare si invatare si a eficientei
sistemului. PTS este mai ridicata in randul baietilor, decat al fetelor, la fiecare nivel de
invatamant, cu exceptia Invatamantului profesional si tehnic. Actorii interesati la nivel
central, regional si local de domeniul educational sunt constienti de provocarea pe care
o declanseaza PTS si au luat masuri pentru solutionarea aspectelor pe care le incumba
aceasta provocare, prin conceperea si implementarea unor programe educationale, In
special prin cele implementate de ME (Ol POSDRU) in perioada de programare
anterioara (2007-2013), prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor
Umane (POSDRU). Cu toate ca aceste activitati ofera lectii importante privind PTS,
pentru proiectarea urmatoarei runde de programe, existd numeroase alte institutii
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implicate in initiativele privind PTS. Raspunsurile acestor institutii raman necoordonate,
in mare parte, ele interactionand prin intermediul unor retele ad-hoc, complexe. PTS
impune un raspuns pe termen lung, un angajament sustinut, alaturi de o coordonare
puternica din partea tuturor actorilor cheie.

O serie de institutii cheie la nivel central, regional si local sunt implicate, Intr-o
masurd mai mica sau mai mare, in formularea si implementarea de politici privind PTS.
Astfel:

La nivel central:

Ministerul Educatiei (ME) este actorul principal, atat in formularea, cat si in
implementarea politicilor privind PTS, prin implicarea a doua dintre directiile generale
importante din structura sa, respectiv: - Directia Generald Invatidmant Preuniversitar
(DGEIP), care are un rol esential in definirea liniilor directoare, programarea si
monitorizarea de politici la nivel national; - Directia Generala Management si Retea
Scolara (DGMRS), care monitorizeaza si evalueaza managementul inspectoratelor, al
scolilor si al Caselor Corpului Didactic la nivel preuniversitar. In plus, existd institutii
publice de interes national care lucreaza in subordinea MECS, printre care urmatoarele:
Agentia Romana pentru Asigurarea Calititii in Invitimantul Preuniversitar (ARACIP),
care evalueaza calitatea programelor educationale si de instruire si autorizeaza
functionarea institutiilor de educatie preuniversitare. Aceasta institutie este
responsabila cu monitorizarea performantei si cartografierea rezultatelor educationale
in relatie cu factorii sociali si economici (sardcie, origine etnica, statut profesional, etc.),
aspecte care sunt importante pentru tintirea interventiilor la nivel regional si comunitar.
Centrul National de Dezvoltare a Invitimantului Profesional si Tehnic (CNDIPT), care
elaboreazi politicile generale pentru IPT, inclusiv liniile directoare generale pentru
scoli, curriculumul de specialitate si calificarile profesionale si care gestioneaza si
coordoneaza elaborarea continutului programei si definirea competentelor specifice in
[PT. Institutul de Stiinte ale Educatiei, care oferd sprijin stiintific si analitic factorilor de
decizie si celor care participa la elaborarea de politici In sectorul educatie (minister,
unitati de Invatamant, cadre didactice, copii si elevi, parinti/ tutori, tineri si adulti). Un
numdr de ministere joaca un rol important in abordarea factorilor multipli care
influenteaza PTS. Intre acestea se numiri Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale
si Persoanelor Varstnice (MMFPSPS), care joaca un rol important in oferirea de sprijin
financiar familiilor din grupurile aflate in situatie de risc, prin intermediul Agentiilor
Judetene pentru Plati si Inspectie Sociala (AJPIS) si implementeaza un proces de
verificare incrucisata prin intermediul inspectorilor sai sociali, al inspectorilor de munca
si al agentiilor judetene/a municipiului Bucuresti pentru plati si inspectie sociala, aflate
in subordinea Agentiei Nationale pentru Plati si Inspectie Sociala (ANPIS).

La nivel local:

Inspectoratele Scolare Judetene (IS]), care joaca un rol cheie in reprezentarea ME
la nivel local si in asigurarea implementarii politicilor nationale. IS] urmaresc initiativele
referitoare la activitatile de prevenire, interventie si compensare legate de reducerea
PTS; asigura monitorizarea sistematica a planurilor de actiune agreate, a rezultatelor
propuse si asigura sprijin scolilor in initiativa lor de a preveni, de a lua masuri sau de a
compensa PTS. Casele Corpului Didactic, care ofera formare profesionala continua
pentru cadrele didactice din sistemul de invatamant preuniversitar. Fiecare judet are o
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Casa a Corpului Didactic care colaboreaza indeaproape cu Inspectoratul Scolar Judetean,
cu scolile si cu cadrele didactice din acel judet. Centrele Judetene de Resurse si Asistenta
Educationala (CJRAE), care coordoneaza, monitorizeaza si evalueaza serviciile
educationale furnizate de institutiile de invatamant preuniversitar, pe baza unor criterii
metodologice si stiintifice; participa la formarea cadrelor didactice si evalueaza
specialistii Tn educatie si mediatorii scolari care ofera servicii educationale in cadrul
acestor centre. Scolile reprezinta principala entitate responsabilda cu implementarea
programelor educationale, lucrand direct cu elevii si cu parintii. Institutiile
nonguvernamentale (ONG-uri), care au participat In proiecte finantate de UE prin
POSDRU, intre 2007 si 2013, si au implementat activitati de prevenire si corectare a PTS.
Intre aceste ONG-uri se numard si Roma Education Fund Romania, Fundatia Copiii
Nostri, Salvati Copiii Romania, Romani-Criss, Fundatia Copii in Dificultate, World Vision
Romania etc. Aceste institutii continua sa fie, si In continuare, foarte active In acest
domeniu. Autoritatile administratie publice locale joaca un rol important in
suplimentarea finantarii catre scoli si functioneaza ca parteneri valorosi ai
Inspectoratelor Scolare Judetene, responsabili pentru facilitatile scolare si inlaturarea
obstacolelor in calea accesului la educatie. Actorii cheie interesati interactioneaza prin
intermediul unei retele complexe de legaturi, care raman ad-hoc ca natura si care nu
beneficiaza de actiuni coordonate si de o colaborare structurata pentru abordarea PTS.
Lipsa schimbului de informatii si inconsistenta colectarii si raportarii datelor sunt
obstacole serioase in formularea de politici si programe pentru reducerea PTS, bazate pe
date concrete. Deficientele legate de schimbul de informatii si luarea de decizii bazate pe
date concrete includ, printre altele:

Diferite ministere care colecteaza date relevante pentru PTS au in vedere doar
nevoile lor particulare de informatii si, prin urmare, datele colectate prin aceste eforturi
pot servi doar scopurilor pentru care au fost initial colectate. Nevoile de informatii ale
altor utilizatori necesita uneori colectarea de date noi. Prin urmare, de obicei este dificil
de a raspunde nevoilor informationale ale altor parti, din cadrul sau din afara sistemului
de fnvatamant (inclusiv organisme oficiale, directori de scoald, asociatii profesionale,
ONG-uri, cadre didactice etc.).

Datele sunt adesea furnizate separat catre agentii diferite, chiar daca seturile de
date se bazeazi pe aceleasi date individuale (dezagregate). In acest fel, creste sarcina
administrativa a entitatilor raportoare, atat pentru ca este necesara o agregare a datelor
primare, dar si pentru ca aceasta sarcina este repetitiva.

Regulile de proprietate a datelor limiteaza utilizarea optima a informatiilor
disponibile. Unele organisme detin date partiale, dar nu exista un organism care sa
detina toate datele, iar obtinerea accesului la date noi, de la alte agentii sau
departamente, poate implica proceduri complicate si perioade lungi de asteptare.

Datele agregate sunt mai dificil de verificat. Uneori, datele raportate catre diferite
agentii pot ridica intrebari si este nevoie de un efort substantial pentru a stabili daca
este sau nu vorba de o eroare si, mai ales, de a indica unde a aparut eroarea. Acest lucru
creeaza redundanta si date contradictorii.

Lipsa schimbului de informatii nu numai ca ingreuneaza elaborarea si
implementarea de politici si programe pe baza de date concrete, dar este si 0 omisiune
costisitoare. Beneficiile care pot fi obtinute prin unificarea sau, cel putin, prin
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colaborarea in colectarea si analiza datelor si in asigurarea faptului ca toate ministerele
si departamentele au baze de date interoperabile ar produce economii semnificative,
care ar putea finanta programele necesare. Colaborarea si cooperarea intre
departamente nu se opreste la schimbul de informatii. Este necesara o abordare
complexa pentru solutionarea problemelor nationale, care depaseste portofoliul unui
singur ministru. In cazul ratei ridicate a PTS, nu este o problemi cu care se confruntd
doar ME. Aceasta problema implica o serie de alte ministere, agentii, autoritati ale
administratiei publice locale, grupuri ale societatii civile si alte organizatii. Ca atare,
colaborarea pentru a solutiona aceasta provocare este o necesitate.

3.2. Cercetare sociologica privind fenomenul de parasire timpurie a
scolii

Principalele grupuri aflate in situatie de risc de parasire timpurie a scolii in
Romania sunt minoritdtile si alte grupuri marginalizate. Conform studiilor recente,
principalele motive ale abandonului scolar, identificate atat de actorii educationali, dar
si de familii, sunt direct asociate dificultatilor financiare. Populatia de etnie roma este
cea mai vulnerabila in fata acestora, iar situatia este cu atat mai grava in cazul fetelor de
etnie roma3, din cauza conditiilor de trai precare si a traditiilor.

Cercetdrile recente au aratat ca, din 597 de copii de etnie roma (cu varste intre 7-
11 ani), din familii cu cel putin un copil in afara scolii, aproape jumatate dintre ei
(44,2%) nu participa la niciun program de educatie sau formare profesionala. Conform
recensamantului din 2011, 14% din populatia de etnie roma este analfabetd, comparativ
cu 1% din randul altor minoritati sau romani si numai 9% au terminat liceul, comparativ
cu 39% din randul altor comunitati sau romani.

Lipsa datelor statistice oficiale fiabile privind situatia romilor, in general, si
participarea romilor la educatie, In particular, este un obstacol important in estimarea
corectd a magnitudinii acestei probleme si a tendintelor actuale. Factorii culturali sunt
partial responsabili de aceasta problema, deoarece persoanelor de etnie roma le este
dificil sa se identifice drept romi, fara a se confrunta cu situatii de discriminare.
Estimarile expertilor plaseaza numarul romilor ca fiind mult mai mare, comparativ cu
raportdrile oficiale: conform datelor Consiliului Europei, in 2010, populatia de etnie
roma din Romania a fost estimata intre 1.200.000 si 2.500.000 (adica intre 6-12% din
totalul populatiei). Mai mult, datele anchetei fortei de munca in gospodarii
UNDP/BM/CE (2011) indica faptul ca mai mult de o tremie (37%) din populatia de etnie
roma din Romaénia are sub 15 ani, in contrast puternic cu profilul demografic de
imbatranire a populatiei din Romania.

Raportul Raxen (2009) pentru Romania a aratat ca segregarea teritoriala este
strans corelata cu parasirea timpurie a scolii, participarea scazuta pe piata muncii si
costurile ridicate ale altor servicii (transportul public, sanatatea etc.). Romii sunt in
special vulnerabili la acest tip de segregare. Studiul regional privind situatia romilor
(2011) a aratat ca majoritatea gospodariilor rome, 56%, sunt dispuse in asezari in care
etnia dominanta este cea roma.

Intre 2000-2006, aproximativ 10.300 dintre elevii romi din Romania au
beneficiat de masuri afirmative (locuri rezervate romilor in invatamantul secundar si in

Beneficiar: Inspectoratul Scolar Judetean Hunedoara
= Proiectul
' n Hai la scoala! O sansa pentru viitor. Cod SMIS 106735
| @f ] Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capital Uman 2014 — 2020.



<

Instrumente Structurale
2iM4-2020

UNIUNEA EURCFEANA

invatamantul profesional si tehnic) si aproximativ 1.420 de elevi au beneficiat de locuri
speciale In universitati. Dupa cum a mai fost mentionat in acest raport, obstacolele cheie
in fata succesului lor apar cu mult fnaintea acestor cicluri de invatamant, existand un
numar disproportionat de mare de romi care nu au frecventat niciodata scoala sau care
au abandonat inainte de finalizarea Invatamantului secundar inferior.

O alta categorie important expusa riscului de parasire timpurie a scolii este cea a
copiilor din comunitatile rurale. Parasirea timpurie a scolii In Romania este, in mare
parte, o problema pregnantd, mai ales in mediul rural. Valoarea medie a indicatorului
PTS pentru regiunea Bucuresti-Ilfov se afla deja sub tinta europeana impusa, ceea ce nu
este deloc surprinzator, avand In vedere numarul relativ scazut al populatiei rurale,
procentul ridicat al gospodariilor cu valori ale veniturilor peste medie, precum si
proximitatea capitalei care prezinta cea mai diversificata oferta educationala.

Exista cateva studii recente care trec in revista factorii determinanti ai parasirii
timpurii a scolii In zonele rurale; totusi, performanta scazuta a sistemului educational in
zonele rurale este studiata de peste un deceniu. La sfarsitul anilor 1990, elevii din zonele
rurale din Roménia erau de opt ori mai supusi riscului de a primi calificativul
Jinsuficient” la testele obligatorii la stiinte, in comparatie cu colegii lor din zonele
urbane.

Chiar daca aproape jumatate dintre copiii cu varsta scolara locuiesc in zonele
rurale, ei reprezinta doar aproximativ 24% dintre elevii din Invatamantul secundar
superior. Rata de abandon scolar a fost de 1,5 ori mai mare in zonele rurale decat in cele
urbane. Peste 25% dintre persoanele din zonele rurale au finalizat invatamantul primar
sau nu au finalizat niciun ciclu de educatie formalg, In timp ce, in zonele urbane, numai
2,6% au niveluri similare de educatie.

Guvernul Romaniei a initiat actiuni coordonate inca din anul 2003 pentru a
solutiona aceasta problema si pentru a sprijini accesul la un invatamant de pentru elevii
din zonele rurale, prin imbunatatirea conditiilor de predare-invatare si dezvoltarea
profesionala a cadrelor didactice, promovarea programelor de inovare la nivel de scoalg,
consolidarea legaturilor intre scoli si comunitati si consolidarea capacitatii autoritatilor
centrale si locale de a monitoriza rezultatele, de a disemina informatia si de a propune
strategii si politici pentru o mai buna invatare.

Aceste politici s-au dovedit a fi eficiente In aproximativ 10 ani, perioada in care s-
au Inregistrat o serie de rezultate pozitive:

(i) procentul elevilor din mediul rural care au luat note peste 9 la examenul de

Capacitate/Evaluare nationala la sfarsitul clasei a VIII-a s-a triplat, de la 2,4
in 2003 1a 8,1% in 2009;

(ii) discrepanta rural-urban a elevilor cu note peste 7 la Capacitate/Evaluare
nationala la sfarsitul clasei a VIII-a a scazut, de la 16,5 in 2003 la 13,8% in
2009;

(iii) numarul elevilor din mediul rural care au continuat studiile gimnaziale a
crescut cu aproape 16%;

(iv) (iv) peste 40.000 de cadre didactice si-au imbunatatit abilitatile, prin
intermediul unui program de dezvoltare profesionala desfasurat in
intervalul 2003-2009, la nivel de scoald, in timp ce 3.090 de cadre didactice
si-au imbunatatit abilitatile prin Invatamant la distanta.
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Criza economica recenta a adus Insa noi provocari: probleme privind accesul la
nivelul invatdmantului secundar superior si impactul crizei economice asupra
veniturilor familiilor din mediul rural, insemnand costuri de transport si alte costuri
directe si indirecte de scolarizare mai greu de suportat.

O alta categorie relevanta pentru Intelegerea fenomenului de parasire timpurie a
scolii este cea a elevilor care repeta sau care abandoneaza scoala. Conform statisticilor
INS privind inscrierile pentru 2010, 1.970.916 de elevi erau inscrisi in Invatamantul
obligatoriu, respectiv pana la clasa a X-a. Totusi, aceleasi statistici indica si faptul ca
173.356 de elevi cu varsta corespunzatoare parcurgerii Invatamantului obligatoriu nu
sunt inscrisi In sistemul de educatie, ceea ce reprezinta 16,1% din totalul populatiei de
elevi; in cazul In care nu se implementeaza masuri active, in mod aproape cert acesti
copii vor contribui la cresterea numarului celor care pardsesc timpuriu scoala in
momentul in care ajung la varsta de 18-24 de ani. Acesti copii din afara sistemului de
educatie sunt aproape egal distribuiti intre Invatamantul primar, secundar inferior si
secundar superior (clasele a IX-a si a X-a). Multi factori afecteaza finalizarea studiilor,
printre acestia se numara si riscul de abandon al elevilor cu rezultate slabe sau a celor cu
varsta mai mare pentru nivelul la care sunt inscrisi. Astfel de copii si tineri vor contribui
in mod cert la numarul celor care parasesc timpuriu scoala, In special cei care au repetat
de mai multe ori sau cei care nu s-au inscris la varsta potrivita.

O categorie de asemenea relevanta pentru abordarea fenomenului de parasire
timpurie a scolii sunt copiii/tinerii cu cerinte educative speciale. Romania a organizat, In
mod traditional, servicii de invatamant special in scoli specializate (invatamant special).
Incepand cu 1998, au fost implementate o serie de misuri in vederea integririi acestor
copii in Invatamantul de masa. Prin urmare, numarul total de elevi inscrisi in
invatamantul special a scazut cu 60%, de la 55.237 in 1998, la 25.902 in 201235. in
acelasi timp, numarul copiilor cu cerinte educationale speciale Inscrisi In Tnvatamantul
de masa a crescut, ajungand la 17.388 de elevi in 2019/2020. Mai mult, conform datelor
ME, exista 5.191 de elevi cu certificare pentru invatamantul special, care nu primesc
sprijin educational individualizat (cel mai probabil din cauza numarului insuficient de
cadre didactice de sprijin) si 1.137 de elevi care beneficiaza de servicii educationale la
domiciliu. Cu toate acestea, nu exista informatii oficiale disponibile cu privire la numarul
copiilor din aceasta categorie care nu frecventeaza scoala; prin urmare, este dificil de
estimat numarul real al persoanelor cu cerinte educationale speciale din randul celor
care parasesc timpuriu scoala. Este important sa subliniem ca desfiintarea scolilor de
arte si meserii a afectat serios numarul elevilor cu CES inscrisi in invatamantul
profesional special, acest numar scazand de la 12.468 de elevi in 2000, la 2.094 in 2010,
ajungand la 1.628 in 2019.

Finantarea scolarizarii elevilor cu cerinte educationale speciale, inscrisi in
invatamantul de masa, nu a fost adaptata costurilor suplimentare cu noile cadre
didactice si asistenti, echipamente si materiale adecvate pentru cresterea accesibilitatii
si pentru modificarea claselor. Prin urmare, eventualele beneficii de care s-ar putea
bucura copiii cu cerinte educationale speciale, prin incadrarea in Invatamantul de masa,
sunt semnificativ reduse de lipsa de atentie fata de nevoile lor speciale.
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3.3. Cauzele care duc la aparitia riscului abandonului scolar

Cauzele abandonului scolar sunt multiple, poate fi vorba fie de inadaptarea
elevului la activitatea de invatare, fie de inadaptarea scolii la factorii interni (psihologici)
si/sau externi (socioeconomici, socioculturali) ai copilului.

Copilul are nevoie de suport emotional sustinut, de siguranta si de apartenenta la
grup. Orice dezechilibru al starii emotionale a copilului il dezorienteaza si il
descurajeaza atunci cand trebuie sa depuna un efort semnificativ In ceea ce priveste
activitatile scolare. Un copil care resimte un disconfort in plan fizic, psihic sau emotional
poate manifesta, la un moment dat, tendinta de a abandona scoala. Plecarea
parintelui/parintilor la munca in strainatate este un stresor semnificativ ce poate avea
un impact negativ asupra echilibrului emotional al copilului determinandu-l in mod
indirect sa abandoneze scoala.

Copilul care abandoneaza scoala poate fi descris astfel:

+ 1ilipseste motivatia scolara;

» are dificultati de invatare;

e are o rata a absenteismului mare;

» are rezultate scolare slabe;

* are imagine de sine scazuta;

* esteizolat fata de colegi;

» 1ilipsesc achizitiile in zona autocunoasterii;

* este incapabil sa se adapteze la mediul scolar;

* are o lipsa reald a unui suport scolar;

* manifestd dezechilibru emotional survenit in urma absentei parintilor de

acasa sau a lipsei unui control parental;

» cerinte educationale speciale;

» stare de sanatate precara;

* manifesta comportamente deviante (agresivitate fizica si verbala, tendinta de

vagabondaj, vandalism, consum de tutun, alcool sau alte substante interzise);

* provine din medii sociale sarace;

* nefrecventarea gradinitei;

* lipsa unui model educational din familie.

Pentru fiecare copil, parintele sau persoana in grija caruia se afla copilul sunt
primii ,profesori”. Adultii care Ingrijesc copilul trebuie sa stie ca prin implicarea in
educatia si formarea copilului pun bazele de care acesta are nevoie pentru a se dezvolta
si a-si construi un viitor de succes. Familia poate contribui la reducerea ratei de abandon
scolar prin:

Cauzele pentru care tinerii parasesc timpuriu educatia si formarea sunt extrem
de individuale. Cu toate acestea, este posibila identificarea anumitor caracteristici
recurente. Parasirea timpurie a scolii este strans legata de un mediu dezavantajat din
punct de vedere socio-economic si de un nivel scazut de educatie. Copiii unor parinti cu
un nivel scazut de educatie si proveniti dintr-un mediu dezavantajat din punct de vedere
social au o predispozitie mai ridicata decat alti tineri sa paraseasca educatia si formarea
inainte de absolvirea ciclului de invatamant secundar. Unele grupuri din societate sunt
in special afectate de parasirea timpurie a scolii, in special persoanele provenite din
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medii socio-economice cu venituri mai scazute si grupuri vulnerabile, cum ar fi tinerii
proveniti din centre de asistenta sociala si persoanele cu handicap sau cu deficiente
mentale sau care au alte nevoi educationale speciale. Aceasta rata este Inca si mai
ridicata pentru populatiile rrome, care au tendinta de a se numara printre membrii
societatii cei mai expusi excluziunii din punct de vedere social. Aceste grupuri au
tendinta de a se confrunta cu un sprijin familial mai slab, de a fi supuse unei discriminari
in sistemul educational si de a avea un acces mai limitat la oportunitatile de invatare
informala si nonformala in afara scolaritatii obligatorii. Parasirea timpurie a scolii este
influentata de factori educativi, de situatii individuale si de conditii socio-economice.
Este mai curand un proces decat un eveniment izolat. Este vorba de un proces care
incepe adesea In cursul educatiei primare, cu primele esecuri scolare si cu o distantare
crescanda fata de scoala. Tranzitiile Intre scoli si Intre diferite niveluri de educatie sunt
in special dificile pentru elevii amenintati de riscul de parasire timpurie a scolii.
Abandonul scolar este In Romania o problema sociala din ce In ce mai grava. Cauzele
abandonului scolar sunt multiple, acesta reprezentand o expresie si o rezultanta a unei
duble situatii de inadaptare. Este vorba, pe de o parte, despre ,inadaptarea elevului la
activitatea de Invatare realizata In mediul scolar dar si extrascolar” si, pe de alta parte,
despre ,inadaptarea scolii la factorii interni (biologici, psihologici) si externi
(socioeconomici, socio-culturali)”. Fiecare abandon are o istorie personala si sociala
legatda de modul cum se aplica diferentiat principiul dezvoltarii. Abandonul este
produsul mai multor factori cauzali aflati intr-o anumita configuratie pedagogica,
psihologica si sociala care determina la randul ei mai multe consecinte imediate dar si de
durata.

Astfel, pot fi structurate urmatoarele categorii de cauze:

I. Cauze ce {in de conditia socioeconomica a familiei

a) situatia materiala - De cele mai multe ori principalul motiv al abandonului
scolar este sardcia. Copiii care traiesc in familii sarace au sanse mici de a-si Insusi o
educatie scolara completd, deoarece datorita situatiei materiale precare, parintii nu pot
asigura copiilor cele necesare pentru scoala: caiete, carti, ghiozdane, pixuri dar si
imbracaminte sau hrana.

b) relatiile In familie - Multi dintre copii sunt victime nu doar ale saraciei, ci si ale
angajdrii lor in munci gospodaresti, persistenta modelului cultural al gospodariei
taranesti, in care copiii sunt factor activ de sprijin in familie (In special in mediul rural si
in familiile de rromi).

c) dezinteresul parintilor - De multe ori parintii nu sunt interesati la ce fel de
scoala merg copiii lor, ce invata, daca invata sau nu, sau daca se integreaza in colectivul
de copii din clasa sau din scoala.

d) nivelul de educatie scazut al parintilor - De cele mai multe ori populatiile
defavorizate au un nivel foarte scazut de educatie. Unii dintre parinti nu au terminat nici
cele 8 clase si nu considera necesar pentru copiii lor sa termine scoala sau sa mearga
mai departe la liceu si facultate.

e) calitatea locuintei - Datorita lipsei spatiului fizic, dotarii precare si a lipsei
utilitatilor, copiii nu dispun de conditiile necesare studiului si efectuarii temelor. Din
aceste motive rezultatele scolare scad, acest fapt implicand cresterea numarului
cazurilor de insucces si de abandon scolar.
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f) mediul familial - De multe ori In aceste familii atmosfera este caracterizata de
certuri frecvente si violente favorizate de consumul de alcool, lucruri ce au efecte
negative asupra psihicului copilului, a capacitatii de asimilare, influentand
comportamentul acestuia la scoala si in societate.

g) lipsa ajutorului la invatatura - Indiferenta parintilor cu privire la educatia si
activitatea scolara a copiilor conduce la aparitia fenomenului de insucces sau abandon
scolar. Neacordarea sprijinului la invatatura copiilor de catre parinti se datoreaza, pe de
o parte, faptului ca acestia au un nivel scazut de educatie, iar, pe de alta parte, faptului ca
ei trebuie sa munceasca toata ziua pentru a asigura cele necesare familiei.

h) parinti reticenti - Multi dintre parintii pe care incercam sa-i convingem cat este
de important sa-i trimitd pe copii la scoald nu au nici macar o clasa. Nu au nicio meserie,
traiesc din comercializarea materialului lemnos si din alte activitati mai mult sau mai
putin legale.

II. Cauze ce {in de scoala

a) organizarea si metodele didactice - Cadrul didactic trebuie sa foloseasca
metode active cu ajutorul carora sa ii influenteze pe elevi in directia dorita, metode care
sa dea rezultatele asteptate.

b) atitudinea necorespunzatoare a cadrelor didactice - Unii dascdli nu mai au
rabdarea cuvenita, reactioneaza gresit, se enerveaza, tipa la copii si manifesta violenta
fata de acestia, in special fata de elevii cu rezultate slabe la invatatura sau cu devieri
comportamentale.

c) baza materiala a scolii - Lipsa materialelor didactice in scoli reprezinta un alt
risc de abandon scolar. Chiar daca cadrele didactice sun bine pregatite, lipsa
materialelor didactice moderne 1i impiedica sa isi desfasoare activitatea in conditii
optime.

d) dezinteresul scolilor - Lipsa de interes a scolilor in furnizarea programelor de
educatie compensatorie pentru copiii cu risc de esec scolar.

III. Cauze ce tin de elev

a) starea lui psihologica - Se refera la reactia fiecarui elev la aparitia insuccesului
scolar si a conflictelor cu autorititile scolare. In astfel de situatii elevii care nu au
resursele necesare pentru a se mobiliza In vederea depasirii dificultatilor vor cauta sa-si
satisfaca nevoia de valorizare personala in afara scolii, eventual prin abandon.

b) caracteristicile de personalitate - Se Intdmpla foarte des ca aceleasi masuri
educative sa aiba efecte diferite la copii diferiti. Aceasta se explica prin faptul ca elevul
reactioneaza diferit in functie de trasaturile personalitatii lui care 1i determina o
anumitad conduita.

c) atitudinea elevilor fata de procesul educativ - Pe de o parte dezinteres - elevul
nu depune eforturile necesare si dovedeste lipsa de raspundere fata de activitatea
scolara, pe de alta parte - elevul poate intampina dificultati in Insusirea cunostintelor
care se predau.

d) potentialul limitat al elevilor - Inteligenta limitata sau sub limita, calitatile
memoriei si atentiei slab dezvoltate.
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Concluzionand asupra cauzelor care conduc la aparitia fenomenului de parasire
timpurie a scolii, putem structura urmatoarele categorii de factori care determina
parasirea timpurie a scolii:

1. Factori care influenteaza elevul /familia in privinta cererii de educatie:

Nivelul scazut al venitului per familie, ca o constrangere financiara pentru a
suporta costurile colaterale ale educatiei, in special in randul familiilor sarace
si dezavantajate.

Accesibilitatea teritoriald scazuta a serviciilor de educatie in zonele rurale
izolate.

Implicarea copiilor in activitati de munca sezoniera si de ingrijire a fratilor
mai mici.

Migratia parintilor din unele comunitati, in strainatate (conduce la retragerea
temporara de la scoald).

Nivelul de educatie al parintilor, in special nivelul de educatie al mamei.
Modul de a percepe beneficiile scolarizarii in familie.

Copiii cu dizabilitati si cerinte educationale speciale.

Sanatatea, casatoria timpurie si/sau sarcina, alte motive personale.

Saracia, posibilitatile reduse de angajare si participarea scazuta la educatie a
parintilor in multe comunitati rurale/suburbane; rata PTS ridicata in randul
copiilor romi este, de asemenea, asociata saraciei si, in unele cazuri, factorilor
culturali.

Factori care influenteaza oferta de educatie

Numarul insuficient de locuri si disponibilitatea limitata a programelor tip A
Doua Sans3, Invatamant profesional si tehnic si Scoala dupa Scoala in zonele
rurale si in comunitatile sarace

Numarul insuficient de locuri pentru ucenicie/ stagii de practica

Lipsa infrastructurii la nivelul creselor, in special in zonele rurale
Infrastructura insuficienta la nivelul institutiilor scolare

Calitatea slaba a sistemului actual de invatamant profesional si tehnic, In
unele unitati de invatamant

Insuficienta corelare Intre oferta educationala si specificul economic local
Calitatea, procesele si practicile educationale: probleme comportamentale la
nivel de scoalg, in special in ceea ce priveste atitudinea cadrelor didactice fata
de elevi (si reciproc) sau a atitudinii cadrelor didactice fata de parinti
Sprijinul insuficient pentru elevii apartinand grupurilor minoritare

Calitatea proceselor de predare si invatare: abilitatile si metodele de predare
ale cadrelor didactice nu sunt corelate cu metodele moderne si sunt
inadecvate pentru a raspunde nevoilor grupurilor aflate in situatie de risc;
metodele de predare sunt inadecvate; lipsa resurselor de invatare disponibile
in scoli; elevii sunt incapabili sa promoveze examenul national de la sfarsitul
clasei a VIII-a; cadrele didactice nu sunt motivate

Mediul scolar - lipsa de comunicare intre diferitele niveluri ale sistemului
educational si parinti/ comunitate si alte institutii relevante la nivel local
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» Lipsa disponibilitatii resurselor financiare suplimentare la nivelul
ministerului: alocarile bugetare si de personal pentru abordarea PTS au fost
insuficiente; conditiile din scoli sunt inadecvate

* Lipsa consilierilor scolari sau a psihologilor pentru a-i ajuta pe copiii cu
cerinte educationale speciale; elevii cu dizabilitati nu primesc sprijinul
adecvat

» Lipsa unor date fiabile, transparente si in timp util impiedica capacitatea
sectorului de a monitoriza adecvat tendintele de parasire timpurie a scolii

* Corelatia slaba intre oferta educationalda si nevoile de competente si
cunostinte de pe piata muncii

* Alocarea financiara limitata per elev din bugetul scolii (caci numarul de elevi
este mic), care acopera doar costurile administrative de baza si salariile
cadrelor didactice, fara a exista fonduri disponibile pentru masurile specifice
privind PTS.

Tinta stabilitda in Programul National de Reforma este de a atinge un nivel al PTS
de 11,3% In 2020. Aceasta tinta este mai mare decat tinta europeana de 10%, dar se
bazeaza pe o evaluare mai realistd, atat a perspectivelor de crestere economica, cat si a
impactului asteptat al implementdrii masurilor menite sa reduca rata de parasire
timpurie a scolii. Capacitatea guvernului de a monitoriza si a solutiona PTS este serios
limitata de lipsa de fundamentare bazata pe analiza datelor concrete.

Acest lucru este accentuat si de faptul cd, in ciuda repetatelor investitii si
initiative sprijinite de cooperarea tehnica internationala, Sistemul Informatic Integrat al
Invatdmantului din Romania (SIIIR) al ME nu este inci total functional, nu furnizeaza
date complete pentru toti elevii din sistemul de invatamant si necesita actualizare.
Recent, s-a asigurat finantarea prin PODCA (4 milioane de euro) pentru reproiectarea
SIIIR la nivel national, pentru toate sectoarele din Invatamant.

Cu toate acestea, proiectul ar trebui sa acopere unele zone critice, pentru a evita
problema care contribuie de obicei la esecul proiectelor de acest fel, si anume: aceea ca
directorii de scoalad si inspectorii scolari trebuie sa gaseasca utilizari practice pentru
datele pe care le colecteaza si sa devina responsabili de furnizarea datelor corecte si in
timp util citre SIIR. In consecint3, este nevoie de schimbari in paralel in sistemele de
management si procedurile administrative (la nivel national, regional si de scoald)
pentru:

(i) a consolida capacitatea analitica la nivel de scoal3;

(ii) a oferi sprijin direct utilizatorilor finali, pentru a asigura introducerea
adecvata si utilizarea acestor noi sisteme de management si date (nu numai a
modului de utilizare a software-ului) la toate nivelurile;

(iii) a asigura furnizarea de mentenanta tehnica neintrerupta pentru utilizatori,
adecvata a bazelor de date si de conectivitate. Pe scurt, sistemul ar trebui sa
fie iIn masura sa genereze rapoarte corecte, valide si de calitate, la intervale
adecvate, pentru a documenta mai bine procesul de luarea deciziilor, la toate
nivelurile. Exista decalaje semnificative in schimbul de informatii si in
integrarea de date la nivel guvernamental, care trebuie adresate pentru a
sprijini luarea deciziilor pe baza de date concrete, pentru a reduce PTS. Un
sistem adecvat de sprijinire a luarii deciziilor ar trebui sa beneficieze de toate
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datele si informatiile disponibile la nivel guvernamental. Proiectarea si
implementarea unui astfel de sistem va necesita integrarea datelor existente
in SIIR, cu alte baze de date guvernamentale cheie (de exemplu: datele
privind recensamantul populatiei). Aceasta integrare este necesard pentru a
produce si estima automat toti indicatorii educationali necesari pentru
reducea PTS (la toate nivelurile geografice).

Reducerea proceselor birocratice si imbunatatirea schimbului de informatii sunt,
de asemenea, necesare pentru a furniza sisteme informationale guvernamentale
adecvate si complete, In vederea sprijinirii procesului de administrare a PTS (de
exemplu: rapoarte ale politiei, registre ale nou-nascutilor, beneficiarii programelor de
burse sociale, printre altii). Un pas important pentru dezvoltarea unui raspuns
guvernamental integrat este acela de a oferi acces deplin la informatiile cheie necesare
sprijinirii solicitarilor viitoare ale procesului de administrare a PTS.
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4. DIRECTII STRATEGICE - ACTIUNI SPECIFICE

4.1. Asigurarea accesului la educatie si o educatie de calitate pentru toti
copiii

Procesul de elaborare a unei strategii de reducerea PTS se bazeaza pe
urmatoarele principii directoare:

Un raspuns integrat si o strategie de reducerea parasirii timpurii a scolii
cuprinzatoare. Strategia ar trebui sa integreze masuri de sprijin pentru reducerea PTS
ale diferitelor sectoare. Prin urmare, in plus, fata de politicile educationale care
promoveaza sisteme educationale si rezultate de inalta calitate, sistemul ar trebui sa fie
pregdtit sa ofere masuri si interventii armonizate cu politicile sociale si serviciile de
sprijin; politici care prevad asistenta sanitara, nutritie si asistenta psiho-sociala; politici
de Imbunatatire a productivitatii fortei de munca si a competentelor acesteia si politici
pentru tineret, familie si coeziune sociala. Coordonarea orizontala intre diferiti actori si
coordonarea verticala, prin intermediul diferitelor niveluri de guvernanta, sunt
considerate la fel de importante. Aceasta abordare ar trebui sa marcheze un final al
abordarilor fragmentate si insuficient coordonate referitoare la PTS, predominante in
tard. Colaborarea intre entitatile guvernamentale principale este vitala daca se doreste
ca efortul multisectorial sa aiba succes in reducerea PTS. Colaborarea dintre autoritatile
educationale, sociale si cele responsabile cu ocuparea fortei de munca are nevoie de o
atentie speciald, pentru a se asigura ca aceste reforme de asistentd sociala sunt
proiectate cu scopul obtinerii celui mai bun impact posibil asupra PTS. Este nevoie de o
colaborare consolidata intre politicile de educatie si cele de tineret, In vederea obtinerii
unei abordari mai coerente si bazate pe colaborare, fapt care permite guvernului
implementarea unor politici eficiente de reducere a PTS, eliminand, astfel, duplicarea
efortului. De asemenea, un raspuns guvernamental coordonat din partea ministerelor
sunt in joc aspecte importante privind educatia, sdnitatea si protectia copiilor mici. In
plus, fata de furnizarea unui raspuns integrat din partea guvernului, sunt necesare, din
perspectiva politicii educationale, interventii integrate la toate nivelurile de invatamant
direct legate de PTS: educatia timpurie, invatamantul primar, invatamantul secundar
inferior si invatamantul secundar superior, inclusiv legaturile adecvate cu alte strategii
educationale cheie pe care ME le dezvolta, in special cele referitoare la dezvoltarea
capacitatii administrative a ME, invatarea pe tot parcursul vietii si invatamantul
superior.

Capacitate consolidata de a implementa politici specifice, bazate pe date
concrete. Elaborarea de politici bazate pe date concrete si eficiente din punct de vedere
al costurilor pentru combaterea parasirii timpurii a scolii trebuie sa fie o prioritate a
strategiei propuse. Aceasta strategie va necesita colectarea si pastrarea datelor adecvate
si fiabile pentru a permite analiza la nivel local, regional si national. Elaborarea
sistemelor de avertizare si interventie timpurie va necesita informatii fiabile, corecte si
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actualizate la nivel de scoald, inclusiv cu privire la ratele de abandon si repetentie,
perioada de tranzitie Intre nivelurile de educatie, ratele de inscriere si absolvire, precum
si date cu privire la absenteismul scolar si comportamentul de evitare a scolii. Pe langa
datele si informatiile de baza colectate la nivel de scoalda sunt, de asemenea, necesare
studii si cercetdri specifice pentru a analiza principalele cauze ale parasirii timpurii a
scolii pentru diferite grupuri tinta de elevi, scoli, tipuri de institutii de invatamant si
educatie, municipalitati sau regiuni. Pentru a integra eficient politicile si masurile
implementate de catre diferitele parti interesate va fi, de asemenea, necesara integrarea
datelor privind abandonul scolar timpuriu si datele contextuale acoperind informatii
socio-economice, cele ale recensamantului si alte statistici privind populatia/datele
demografice, informatii privind migrarea profesionald, precum si alte date, pentru
imbunatatirea viitoarelor masuri si politici specifice de incluziune sociala. Legislatia
asociata trebuie adaptata Intr-o asemenea madsura incat sa permita aplicarea
sanctiunilor in cazul neintroducerii datelor si corelarea lor cu finantarea. Aceste
sanctiuni trebuie cuplate cu o serie de stimulente pentru institutiile care sunt
responsabile si transparente in privinta propriilor date.

Asigurarea sustenabilitatii pe termen lung a finantarii. Majoritatea
activitatilor propuse in strategie necesita timp pentru a-si dovedi eficienta. Multe dintre
politicile existente sunt proiectate pe termen scurt, bazate pe proiecte sau initiative pilot
specifice, spre deosebire de implementarea unui cadru coerent aliniat, atat strategic, cat
si operational. Sistemul trebuie sa asigure actualizarea si continuitatea madasurilor
politice prin: (i) elaborarea de mecanisme de finantare pe termen lung, care sa asigure
stabilitate si sustenabilitate financiard, indiferent de durata proiectelor finantate de
donatori externi sau din fonduri UE si (ii) consolidarea relatiei cu principalii factori
interesati (profesori, inspectori, parinti, elevi, autoritati ale administratiei publice locale,
angajatori), pentru a asigura participarea lor la elaborarea si implementarea strategiei
propuse. Aceste parteneriate vor fi, de asemenea, fundamentale in asigurarea coerentei
si bunei coordonari a tuturor interventiilor care vor fi implementate in sector; mai ales
cele implementate de catre actorii non-statali.

Referinta la experientele internationale, lectiile invatate si bunele practici.
Tarile din Intreaga lume, inclusiv multe state membre ale UE, implementeaza diferite
tipuri de masuri si programe menite sa reduca parasirea timpurie a scolii. Roméania va
beneficia de pe urma lectiilor invatate, care variaza de la practici bine impamantenite la
initiative mai recente. De exemplu, Grupul Tematic de Lucru al Comisiei Europene (GTL)
pentru parasirea timpurie a scolii a supravegheat o gama larga de practici din 27 de
state membre ale UE. Pentru elaborarea acestei strategii, au fost trecute in revista
informatii despre lectiile invatate si bune practici, colectate din surse ca aceasta. A
invata din aceste experiente va intari dezvoltarea proiectdarii si implementarea
initiativelor PTS din Romania.

Integrarea bunelor practici identificate prin consultari regionale. Procesul
de consultare regionala privind proiectul de strategie de reducere a PTS a avut loc in
perioada ianuarie-martie2014 si a inclus un sondaj online distribuit tuturor factorilor
interesati relevanti. Acesta a dezvaluit aspecte si provocdri cheie referitoare la
solutionarea politicilor PTS pentru urmatoarea perioada de programe de finantare UE.
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In acest context, au fost identificate si prezentate mai jos citeva exemple de bune
practici In solutionarea unor aspecte privind PTS in Romania.

De asemenea, aceste exemple de bune practici au fost folosite in elaborarea

Strategiei propuse:

* Leadership-ul adecvat si pozitiv poate avea un impact major asupra
implementarii masurilor relevante de prevenire si reducere a PTS, chiar si in
scolile cu resurse financiare reduse (de ex: directorii de scoala proactivi, care
promoveaza o politica de tip o scoala prietenoasa pentru toti copiii si adultii
din comunitate; modele de urmat, precum mediatorii scolari
dedicati,inspectorii scolari sau consilierii cu atitudini pozitive au sprijinit cu
adevarat scolile, elevii si familiile in a face fata unor dificultati majore);

» Activitatile extracurriculare sunt considerate importante In motivarea
elevilor de a frecventa scoala (de exemplu, formarea unui grup de dans
folcloric la o scoala din judet, a condus la cresterea interesului elevilor fata de
frecventarea cursurilor si, in cele din urma, la sporirea sanselor lor de succes
scolar);

e Sprijinul comunitadtii locale poate asigura depdsirea constrangerilor
financiare si materiale la nivel de scoala (de exemplu, acolo unde
comunitatea a fost implicata de catre directorii de scoala, membrii acesteia au
contribuit constant la sprijinirea scolilor in diferite modalitati; la fel in cazul
autoritatilor locale care dispun de resurse limitate de sprijinire a
infrastructurii scolare, a costurilor de transport etc.);

» Bursele scolare si proiectele de grant axate pe prevenirea si reducerea PTS
pot fi foarte eficiente (de exemplu, inclusive fondurile UE accesate in cadrul
proiectului Hai la scoala! O sansa pentru viitor);

+ Implicarea angajatorilor in IPT conduce la integrarea profesionali de succes a
elevilor cu risc de PTS;

* Implicarea ONG-urilor si a societatii civile (inclusiv a elevilor) in
implementarea masurilor PTS poate fi o sursa de inovare si motivatie pentru
sistem. Procesul de consultare la niveluri locale si regionale a relevat
contributiile considerabile ale ONG-urilor in implementarea programelor PTS
in scoli.

Asigurarea accesului la o educatie de baza de calitate pentru toti copiii trebuie sa

aiba scopul de:

1. a-i sprijini pe tineri in descoperirea si valorificarea propriilor disponibilitati
intelectuale, afective si fizice, necesare fie continuarii studiilor, fie integrarii
armonioase in viata societatii;

2. implementarea noilor educatii care presupune elaborarea unor strategii
pedagogice si sociale destinate, in mod special, segmentului populational care
intereseaza;

3. patrunderea in programele scolare si universitare sub forma wunor
recomandari sau module de studiu independente, difuzate prin sistemele de
comunicare moderne: TV, radio

4. implicarea educatiei interculturale In programele educationale ca alternative
proiectate in diferitele formule pedagogice: module de instruire
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complementarda (formald - nonformald), ghiduri, indrumari metodologice,
lucrari fundamentale despre problemele mari ale lumii contemporane.

Scoala trebuie sa construiasca si sa consolideze un set de valori stabile si coerente
(profesionalism, cinste, corectitudine, dreptate sociald) si conduite favorabile unui stil
de viata sanatos”, acest lucru putand fi realizat prin:

a. Asigurarea accesului la educatia de baza pentru toti copiii, tinerii si adultii, prin
programe actualizate si adaptate grupurilor tinta (prescolari, elevi din invatamantul
primar, analfabeti, adulti cu studii incomplete sau cu o formare inadecvata, persoane
expuse la somaj sau excludere sociala, copiii strazii etc.) printr-o politica coerenta si prin
mijloace adecvate, precum:

- dezvoltarea unor programe care sa vizeze combaterea §i prevenirea
abandonului scolar;

- asigurarea accesului la educatie a copiilor proveniti din familii dezavantajate
social prin programe alternative de tip semiinternat pentru a mari durata
zilnica a contactului copilului la un mediu activ;

- continuarea programului Sansa a doua prin educatie pentru a permite ocuparea
unui loc de munca, in scopul reducerii marginalizarii celor cu varsta cuprinsa
intre 14- 35 ani care au abandonat scoala.

b. Cuprinderea integrala a prescolarului in invatdamantul prescolar, inclusiv copiii
apartinand etniei rrome. Acest lucru se poate realiza prin:

- Imbunatatirea conditiilor din invatamantul prescolar;

- directionarea actiunilor mediatorilor scolari in sensul cuprinderii tuturor
copiilor in formele de invatamant prescolar;

- atragerea catre invatamantul prescolar a copiilor proveniti din familii
dezavantajate social, categorie destul de slab reprezentata, pentru un
antecedent educational necesar inceperii scolaritatii, perioada prescolara fiind
esenfiala in dezvoltarea deprinderilor de igiena personala si coordonare a
atentiei.

c. Refacerea echitatii in educatie si formarea competentelor de baza pentru toti
(copii, tineri, adulti) astfel incat sa favorizeze pregatirea profesionala ulterioara si
participarea la viata activa; se poate realiza prin:

- promovarea de politici si programe social-educationale adecvate grupurilor
vulnerabile;

- asigurarea accesului fiecarui copil provenit din randul grupurilor dezavantajate
la educatia de baza si stimularea performantei scolare a acestora;

- dezvoltarea de programe ce vizeaza combaterea si prevenirea abandonului
scolar; - dezvoltarea retelei de mediatori scolari prin care se asigura incurajarea
participarii populatiei de rromi la invatamantul obligatoriu;

d. Dotarea scolilor cu mijloace moderne de invatamant, cu retele de informare si
comunicare, dotarea corespunzatoare a bibliotecilor scolare. Sunt importante in acest
sens urmatoarele aspecte:

- alocarea sumelor necesare maririi fondului de carte scolara;

- dotarea bibliotecilor cu mobilier adecvat si introducerea evidentei pe calculator;

- fuzionarea, in cadrul unor protocoale cu comunitatea locald, a bibliotecilor
scolare cu cele comunale acolo unde exista conditii;
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dotarea cu calculatoare a unitatilor scolare si asimilarea limbajului informatic
de catre elevi, vazut ca o nouda "alfabetizare", atragerea de resurse
extrabugetare.

e. Formarea tinerilor in spiritul educatiei permanente, prin diversificarea si
extinderea ofertei de educatie printr-un parteneriat sustinut cu principalii actori ai
proceselor educationale (institutii publice, societatea civila, parteneri sociali. Se poate
realiza prin:

f.

analiza permanenta a nevoilor educationale ale elevilor si a intereselor
parintilor acestora;

furnizarea serviciilor de consiliere si orientare scolara si profesionala;
adecvarea investitiilor la nevoile si interesele identificate, in conditiile asigurarii
sanselor egale privind centre de resurse si inovare);

accesul in sistemul de invatamant si calitatea actului educational;

evaluarea continua privind cererea de pregatire profesionala in raport cu
dezvoltarea pietei muncii si cu tendintele de dezvoltare economica si sociala, la
nivel local;

Asigurarea calitatii serviciilor de sprijin educational personalizat pentru copiii

cu CES, orientare scolara si consiliere profesionald, realizat prin:

dezvoltarea retelei de cadre didactice de sprijin, optimizarea utilizarii
resurselor si eficientizarea masurilor de interventie a acestora prin formare
continuad si coordonarea dezvoltarii serviciilor de interventie;

formarea cadrelor didactice pentru asigurarea unui bun parteneriat in vederea
interventiei in echipad, in cadrul sprijinului acordat copiilor cu CES integrati in
invatamantul de masa;

formarea dirigintilor pentru a asigura servicii de orientare scolara si de
consiliere pentru elevi;

crearea unor cursuri si traininguri pentru cadrele didactice in vederea
imbunatatirii metodelor de predare invatare si totodata a atitudinii fata de elevi;
imbunatatirea metodelor de predare prin introducerea unora mult mai
interactive si atractive pentru elevi;

conturarea unei personalitati independente si responsabile a elevului prin
implicarea sa in activitati educative de grup care sa ii stimuleze abilitatile:
sociale, emotionale si cognitive;

imbunatatirea relatiei de colaborare dintre parinti si scoalg;

responsabilizarea parintilor prin implicarea in activitatile scolare astfel incat
dezinteresul unor parinti sa fie diminuat;

crearea In cadrul institutiilor de Invatamant a programelor de tip ,scoala dupa
scoald” de care sa poata beneficia elevii ai caror parinti nu acorda atentia
necesara timpului alocat pentru efectuarea temelor si petrecerea timpului liber
Cu copiii;

asigurarea de meditatii gratuite la obiectele scolare de baza pentru elevii care
intampina dificultati.

g. Relansarea educatiei in Invatamantul rural, care poate fi realizata astfel:

1
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investitii in infrastructura si in dotarea unitatilor de invatamant din mediul
rural;
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- redimensionarea retelei scolare conform hartii scolare si realizarea unor centre
scolare puternice in centrele de comund, eliminand astfel, pe cat posibil,
invatamantul simultan si diminuand numarul cadrelor didactice necalificate;

- constituirea unei retele de transport scolar adecvate nevoilor locale de educatie.

h. Asigurarea scolilor din mediul rural cu cadre didactice calificate. Acest aspect
este realizabil prin:

- perfectionarea si evaluarea periodica a personalului didactic de predare si de
conducere prin actiuni organizate cat mai aproape de scoala;

- prin parteneriat intre scoli si autoritatile administratiei publice comunale se vor
intreprinde si asigura masuri si facilitati adecvate pentru stabilizarea cadrelor
didactice calificate in comunele unde functioneaza.

4.2. Asigurarea finalizarii invatamantului obligatoriu de catre toti
copiii

O societate incluziva social pentru intreaga populatie si In mod special pentru
copil reprezinta un obiectiv esential in perspectiva integrarii in Uniunea Europeana.
Institutiile publice implicate in protectia copilului fmpreuna cu organizatiile
neguvernamentale si chiar cu parteneri economici privati au initiat In ultima perioada
programe care indicd o noua abordare. Legea protectiei copilului reprezinta un
argument pentru aceasta noua directie. Abandonul scolar reprezinta conduita de
evaziune definitiva ce consta in incetarea frecventarii scolii, parasirea sistemului
educativ, indiferent de nivelul la care s-a ajuns, Inaintea obtinerii unei calificari sau
pregatiri profesionale complete sau fnaintea Incheierii ciclului de studiu Inceput. Din
punct de vedere economic, abandonul scolar reprezintd un indicator al eficientei
sistemului scolar astfel incat, daca indicele de abandon este mai mare atunci sistemul
scolar respectiv este ineficient. In general cei care abandoneazi scoala nu mai sunt
reprimiti ulterior in aceeasi institutie educativa si nu sunt Inscrisi intr-un program de
scolarizare alternativa.

O strategie eficienta de prevenire a parasirii timpurii a scolii trebuie sa se
concentreze pe imbunatatirea retentiei in sistemul de invatamant obligatoriu. O atentie
speciala trebuie acordata claselor/nivelurilor de educatie unde aceasta problema este
acuta. Astfel, e important elaborarea unor sisteme de detectare si de interventie
timpurie; consolidarea, extinderea si personalizarea serviciilor de consiliere si
introducerea mecanismelor de promovare a programelor educationale remediale,
centrate pe elev, in scoli (de exemplu: Scoala dupa Scoald, Gradinita de vara etc.),
precum si altor tipuri de programe de imbunatatire a retentiei in sistem. Aceste masuri
sunt proiectate sa asigure succesul educational al tuturor copiilor, inclusiv al copiilor din
cadrul grupurilor marginalizate social si in situatie de risc, asigurand accesul egal al
acestora la oportunitati, drepturi si servicii din domeniul educational. Un element
important al atingerii scopului strategiei este rolul directorului in asigurarea finalizarii
studiilor si In reducerea PTS. Rolul directorului nu este numai unul de conducere, in
functionarea scolii, ci si unul de lider multifunctional, a carui activitate cuprinde toate
aspectele vietii elevului. Directorul construieste, cu sprijinul echipei, cultura scolii si se
asigura ca toate demersurile cadrelor didactice, consilierului si ale celorlalti membri ai

Beneficiar: Inspectoratul Scolar Judetean Hunedoara

= Proiectul
) Hai la scoala! O sansa pentru viitor. Cod SMIS 106735
L L]

m Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capital Uman 2014 — 2020.



* &
#* *
* *

Instrumente Structurale
2iM4-2020

* *
* gk

UNIUNEA EURCFEANA

personalului sunt centrate pe elevi si pe nevoile acestora. Directorii scolilor din judetul
Hunedoara, alaturi de cadre didactice si consilieri, au nevoie de o dezvoltare a capacitatii
institutionale, In vederea indeplinirii rolurilor lor specifice, mai ales In ceea ce priveste
reducerea PTS. Programele reprezentative includ formarea cadrelor didactice si a
consilierilor, iar aceasta nu ar trebui sa-i excluda pe directori. Directorii vor beneficia de
pe urma acestei formari (Impreuna cu cadrele didactice si consilierii) pentru a furniza
un leadership adecvat in scoal. In acest context, planul anual de dezvoltare profesionali
al unitatii de invatamant va trebui sa aiba in vedere aceste aspecte si sa contina resurse
pentru dezvoltarea capacitatii institutionale a personalului.

O alta masura care permite asigurarea finalizarii Invatamantului obligatoriu de
catre toti copiii este referitoare la elaborarea sistemelor de avertizare timpurie si
consolidarea programelor remediale si de sprijin pentru elevii aflati in situatie de risc, in
invatamantul obligatoriu. Inspectoratul Scolar Judetean Hunedoara va elabora sisteme
de avertizare si de interventie timpurie pentru a identifica pe acei copii in risc de
abandon scolar. Distributia ratelor de abandon scolar sugereaza ca primul si ultimul an
al fiecarui ciclu sunt cei mai problematici. Pentru acei elevi care sunt identificati a fi in
situatie de risc, va fi furnizat sprijin personalizat pentru a depasi orice problema de
invatare si pentru a le oferi orientare si consiliere solide. Legea Educatiei Nationale
nr.1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, afirma ca aceste servicii trebuie
furnizate cu un raport minim de 1 consilier la fiecare 800 de elevi. Cu toate acestea,
aceasta estimare initiala nu a fost atinsa si disparitati importante inca pot fi depistate, in
special in scolile mici si in cele situate in afara zonelor urbane principale. Un astfel de
program ar trebui sa urmareasca si sa Inregistreze factorii care sunt considerati ca fiind
precursori ai abandonului: repetentie, rezultate slabe la invatatura, inscriere tarzie si
absenteism. In cadrul acestor programe, grupul tinti include:

(i) toti elevii din fnvatdmantul primar si secundar inferior, Incepand cu clasa

pregatitoare si pana la clasa a opta;

(ii) elevii din clasa a noua si a zecea. Elevii care abandoneaza (18 ani sau peste)
sunt si ei importanti, dar nu intra In grupul tinta primar, dat fiindca vor
depasi varsta tintita pentru reducerea PTS. Inspectoratul Scolar Judetean
Hunedoara a elaborat si implementat o serie de proiecte si programe de
prevenire/remediale, printre care si programul Scoala dupa Scoald. Acest
program, care ofera sprijin remedial si activitati extracurriculare pentru
elevii care necesita asistenta suplimentard, a fost initiat la Inceputul anului
scolar 2018-2019, continuand inclusive in anul scolar 2020-2021. Raspunsul,
din partea grupurilor de factori interesati, indica faptul ca acest program a
avut succes in acordarea de alternative copiilor cu astfel de nevoi; prin
urmare, programul va fi extins in cat mai multe scoli si va include o schema
de fonduri nerambursabile pentru a promova inovarea la nivel de scoala. in
plus, au fost elaborate si testate o serie de alte initiative, cum ar fi:
introducerea serviciilor de consiliere, a mediatorii scolari, formarea
personalului didactic si altele. Pana in momentul de fata, finantarea acestor
masuri de prevenire a fost insuficienta si oarecum ad-hoc. Este necesar ca
ME, sa gaseasca moduri prin care sa asigure continuitatea si stabilitatea
financiarda, pe termen mediu, evitind suspendarea fondurilor, precum si
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ghidarea acestor programe catre un obiectiv comun. Pe scurt, acest Program
reprezentativ dezvolta sisteme de avertizare timpurie si orienteaza elevii
spre serviciile de consiliere; consolideaza serviciile de consiliere, asigurand
eficienta acestora si construieste un mecanism de inovare in cadrul
programului Scoala dupa Scoald, pentru a creste calitatea acestuia.

O alta masura care permite asigurarea finalizarii Invatamantului obligatoriu de
catre toti copiii este la imbunatatirea conditiilor si a calitatii programelor scoala dupa
scoala (SDS) oferite elevilor din grupurile aflate in situatie de risc, prin elaborarea si
stabilirea unor standarde de calitate pentru programele remediale (autorizarea
abordarilor inovatoare). In principal, aceastd misura se referd la programul SDS. Avand
in vedere rezultatele pozitive inregistrate in cadrul acestui program, aceasta masura si
activitatile asociate ei tintesc sa il dezvolte, prin intermediul proiectarii si punerii in
aplicare a unei scheme conjugate de subventii, disponibila scolilor, ONG-urilor locale,
organizatiilor comunitare si asociatiilor de parinti/cadre didactice.

In prima etap4, IS] Hunedoara va proiecta sistemul de management si de aplicare
a schemei de subventii, inclusiv cerintele privind raportarea, monitorizarea si evaluarea.
Schema va include opinii ale specialistilor in educatie, pentru a stabili congruenta dintre
curriculumul oficial si criteriile de calitate la care trebuie sa adere aplicantii. Odata ce
managementul si liniile directoare ale programului sunt pregatite si aprobate,
programul va fi demarat si prezentat tuturor participantilor potentiali, prin mijloacele
media locale si prin campaniile de informare. Entitatile care aplica pentru sprijin trebuie
sa se concentreze mai degraba pe inovare si pe capacitatea de a raspunde conditiilor
locale, decat pe oferirea unui raspuns tip. Initiativele locale, care vizeaza implicarea
comunitatii, scolii si a parintilor, trebuie promovate. Mai mult, elevii ce urmeaza a fi
implicati in astfel de proiecte trebuie sa fie din randul celor care au trecut prin procesele
de detectare timpurie si consiliere. Aceste actiuni trebuie sa promoveze si implicarea
persoanelor de etnie roma, din zonele rurale si din comunitati dezavantajate, in vederea
cresterii participarii acestora la programele SDS.

Argumentul potrivit caruia cel mai timpuriu sistem de avertizare pentru
identificarea elevilor In risc de parasire timpurie a scolii este pertinent. Cu toate
acestea, imaginea obtinuta este insa una nedreapta si incorecta. Este adevarat faptul ca
indicatorii socio-economici pot oferi dovezi privind viitoarele probleme in cadrul
sistemului educational, insa istoria este incdrcata de povesti ale geniilor care si-au
depasit izolarea economica si sociala, devenind minti de frunte ale societatii. Prin
urmare, este important sa ne asiguram ca sistemul nu se construieste pe prejudecati fata
de cei saraci si marginalizati, iar pentru a realiza acest lucru, sistemul de avertizare
timpurie trebuie sa fie meticulos, bazat pe fapte si nediscriminatoriu si trebuie orientat,
ca prim pas, spre o analizi mai profundi si nu ca un verdict final. In baza acestui
rationament, aceasta masura trebuie sa prevada implicarea expertilor care cuprind
cadre didactice, cercetatori in domeniul stiintelor sociale, psihologi, pediatri, precum si
alti profesionisti relevanti, in vederea elaborarii unei liste de verificare care sa fie
folosita la clasa de catre cadrele didactice, pentru a stabili daca elevul in cauza este
supus riscului de parasire timpurie a scolii. Lista de verificare reprezinta poarta de acces
a copilului la serviciile de consiliere si, eventual, la programe remediale. Cu alte cuvinte,
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lista de verificare sau sistemul de avertizare timpurie este una dintre cdile de a remedia
aspectele care ar putea conduce la parasirea timpurie a scolii.

O alta directie care permite asigurarea finalizarii Invatamantului obligatoriu de
catre toti copiii este referitoare la consilierea si sprijinirea initiativelor (existente, dar
fragmentate) privind consilierea elevilor din interiorul si din afara sistemului de
educatie (elevii care au parasit sistemul). Aceasta masura prevede o initiativa cu trei
directii:

a) profesionalizarea rolului consilierului;

b) consolidarea capacitatii acestuia, de a elabora planuri de dezvoltare
educationala generale si specifice;

c) colaborarea cu comunitatea pentru reintegrarea elevilor aflati deja in afara
sistemului scolar.

Aceasta masura ar putea necesita anumite amendamente legislative privind rolul
consilierului si/sau sfera sa de influenta in cazul elevilor aflati deja in afara scolii.
Masura va include o cuprindere mai mare, sub forma unei campanii ample de
promovare a importantei mentinerii in scoala a elevilor si a reducerii PTS.
Rationamentul acestei activitati il constituie rolul central pe care il joaca familiile,
comunitatile si angajatorii in proiectarea traiectoriei elevilor, pentru ca acestia sa devina
membri activi ai societatii.

De asemenea, este relevant asigurarea finalizarii invatamantului obligatoriu de
catre toti copiii programul reprezentativ propus de IS] Hunedoara, respectiv:

« Imbunititirea atractivititii, a incluziunii, a calititii si a relevantei

invatdmantului profesional si tehnic (IPT).

+ Dezvoltarea IPT, a ciclului secundar (filiera tehnologici) si a tnvatdmantului
post-secundar trece printr-o perioada de transformari in Romania, inclusiv in
judetul Hunedoara.

Cu toate acestea, IPT se confrunti cu doud provocari principale: nu oferi, pentru
toti absolventii, un nivel Tnalt de abilitati tehnice necesare elevilor pentru a intra pe
piata muncii si nu asigura tuturor elevilor un nivel adecvat de abilitati generale, care sa
confere acestora un punct de pornire solid pentru continuarea parcursului educational.
In alte tiri, IPT a devenit un instrument util in stoparea iesirilor din sistem si a PTS,
precum si in conturarea unui traseu excelent catre invatarea pe tot parcursul vietii. Cu
toate acestea, existd putine dovezi ci IPT este privit, la nivelul societitii, ca avand acelasi
nivel de importantd in Romania. Un IPT reformat poate ajuta la reintegrarea tinerilor
care au parasit sistemul de invatamant si la oferirea de programe de formare pentru
dobandire abilitatilor si a competentelor necesare, care sa le confere absolventilor un
acces mai bun la oportunitdtile de angajare. Predarea la clasda nu este o metoda
suficientd in IPT: pentru a avea rezultate, acest Program reprezentativ pune accent pe
implicarea activa a reprezentantilor pietei muncii, nu numai in calitate de angajatori, ci
si ca parteneri cu drepturi depline, implicati activ in elaborarea curriculumului, in
predare etc. Masurile cheie ale acestui program vor fi:

+ Cresterea atractivititii si a relevantei IPT, pentru a creste flexibilitatea si
permeabilitatea si pentru a extinde cantitatea si calitatea oportunitatilor de
invatare la locul de munca, cu accent special pe reintegrarea celor care au
parasit timpuriu scoala;

Beneficiar: Inspectoratul Scolar Judetean Hunedoara
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» Serviciile de consiliere in cariera trebuie sa se bazeze pe nevoile pietei muncii
si, in parte, pe aptitudinile elevului. Formarea consilierilor este axata pe
conectarea nevoilor pietei muncii cu aptitudinile elevului, creand trasee clare
si flexibile pentru elevii din interiorul si din afara sistemului educational.
Acesti consilieri, cu sprijinul scolii si al angajatorilor, trebuie sa ofere elevilor
solutii care sa le permita finalizarea studiilor,angajarea sau trecerea la un ciclu
superior de invatamant. De asemenea, presupune necesitatea unui sprijin
individualizat pentru elevii in risc de abandon scolar. Acest tip de sprijin este
mai cu seama relevant si important pentru elevii din familiile sarace, romi sau
cu dizabilititi. In Europa, precum si in multe parti ale lumii, conditiile socio-
economice, originea etnica si dizabilitatile nu stau in calea devenirii unui
membru activ al societatii.

Includerea Strategiei de prevenire a abandonului scolar ca tinta prioritara in
Planul managerial al Inspectoratului Scolar Judetean, implica realizarea urmatoarelor
actiuni:

» Constituirea comisiei de prevenire a abandonului scolar la nivelul L.S.]. si al

fiecarei unitati de invatamant preuniversitar;

* Lansarea si organizarea de catre 1.S.J. a unor noi proiecte educationale,
centrate pe valorizarea si educarea comportamentelor si atitudinilor
prosociale responsabile ale elevilor din toate ciclurile de Invatamant;

* Realizarea, prin institutiile abilitate (C.J.R.A.E./ C.J.A.P.P.), a unor studii si
cercetdri anuale; acestea au la baza datele nominale privind elevii aflati in
risc de parasire a sistemului de la nivelul fiecarei unitati de Invatamant.
Obiectivele acestor analize statistice si calitative vizeaza: fundamentarea cu
date statistice relevante a deciziilor de politica educationala orientate spre
prevenirea si diminuarea abandonului scolar; oferirea unei diagnoze privind
cauzele de manifestare a fenomenului de parasire timpurie a scolii,
identificarea factorilor care genereaza o rata scazuta de retentie a elevilor in
sistemul scolar; identificarea unor masuri eficiente privind prevenirea si
combaterea abandonului; evidentierea riscurilor asociate acestui fenomen, a
consecintelor negative ale practicilor pasive, noninterventioniste ;

* Analiza situatiilor de risc de parasire timpurie a scolii in cazul absolventilor
clasei a VIII-a neinscrisi in invagamantul liceal sau profesional si adoptarea de
solutii individuale pentru integrarea scolara a acestor tineri, prin implicarea
activa a Comisiei Judetene de prevenire a abandonului scolar si colaborarea
cu directorii unitatilor de Invatamant si autoritatile locale;

» Consilierea manageriala a unitdtilor de Invatamant pentru intocmirea unor
planuri operationale de prevenire si reducere a abandonului scolar;

* Monitorizarea continua a frecventei scolare;

* Monitorizarea elevilor identificati in risc de abandon scolar prin consiliere
psihopedagogica, programe de remediere, implicare in activitati extrascolare,
colaborare cu familia

* Implementarea proiectelor cu finantare externa in vederea prevenirii
abandonului scolar (spre exemplu proiectul ME privind invatamantul

Beneficiar: Inspectoratul Scolar Judetean Hunedoara
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secundar ROSE - Romania Secondary Education Project, finantat de Banca
Mondiala, de care beneficiaza unitati de invatamant din judet);

+ Diseminarea exemplelor de bune practici in prevenirea si diminuarea
abandonului scolar ale unitatilor de Invatamant la nivelul judefului prin
intermediul activitatilor metodice, a ghidurilor metodologice si a altor
materiale de prezentare, promovare sau diseminare;

» Utilizarea de catre unitatile de Invatamant a platformei nationale;

* Realizarea de actiuni specifice de consiliere si orientare a elevilor si
parintilor de catre profesorii consilieri scolari in mediul urban si rural:
grupuri de consiliere a elevilor aflati In situatii de risc, campanii de
constientizare asupra rolului educatiei, activitati de tip Scoala parintilor;

* Implicarea parintilor in proiecte de prevenire a abandonului scolar
(,Impreuna pentru copii” - 80 unititi de invitimant din mediul rural);

» Cresterea atractivitatii scolii, prin introducerea de programe extracurriculare
(concursuri, cercuri, activitati sportive, artistice etc.);

* Promovarea reusitelor scolare si extrascolare ale tuturor elevilor, prin
organizarea unor evenimente publice;

* Dezvoltarea competentelor cadrelor didactice in implementarea unor
programe si proiecte vizand prevenirea fenomenului de parasire a scolii prin
derularea unor cursuri specifice din oferta furnizorilor de formare de la
nivelul judetului;

» Colaborarea cu autoritatile locale, mediul de afaceri si ONG-urile in derularea
programelor de prevenire a abandonului scolar, sustinerea elevilor din
familii defavorizate prin parteneriatul cu actorii din comunitate; Incurajarea
scolilor in initierea de programe extracurriculare (concursuri, cercuri,
activitati sportive, artistice etc.) In scopul cresterii atractivitatii pentru elevi;

« Utilizarea resurselor scolii pentru atragerea elevilor prin activitati de timp
liber si/sau activitati de tip scoala dupa scoala.

4.3. Reintegrarea in sistemul educational a persoanelor care au
parasit timpuriu scoala

Parasirea timpurie a scolii are implicatii sociale si economice importante. Tinerii
care parasesc prematur scoala sunt predispusi riscului asociat somajului sau celui de a
castiga mai pufin odata ce gasesc un loc de munca. Estimarile Ministerului Educatiei
arata cd, in viitor, doar unul din 10 locuri de munca va putea fi accesat de catre o
persoana care a parasit timpuriu scoala.

Fenomenul de parasire timpurie a scolii predomina in randul unor grupuri aflate
in situatie de risc, cum ar fi tinerii din comunitatile rurale, tinerii provenind din familii
cu venituri modeste, romi si alte minoritati, precum si elevii care au repetat cel putin un
an sau care au abandonat scoala.

Pentru un astfel de copil sau tanar, integrarea scolara necesita sprijin atat in ceea
ce priveste educatia, cat si in plan social, in functie de nevoile identificate: suport
material (alimente, rechizite, produse igienico-sanitare, rechizite), social, psihologic, etc.

Beneficiar: Inspectoratul Scolar Judetean Hunedoara
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Reintegrarea In sistemul educational a persoanelor care au parasit timpuriu
scoala presupune oferirea acestor tineri de cai adecvate prin care sa poata reintra in
programul de educatie si formare profesionala si sa dobandeasca acele calificari pe care
nu le-au obtinut.

Modalitatile de reintegrarea in sistemul educational a persoanelor care au parasit
timpuriu includ:

e Programe de reintegrare scolara ,a doua sansa”, care ofera medii de invatare ce
sunt menite sa raspunda nevoilor specifice ale tinerilor care au parasit prematur
sistemul de educatie, sa recunoasca si sa identifice cunostintele existente si sa le
sustina demersul.

Aceste programe sunt diferite de cele scolare, atat in ceea ce priveste abordarile
organizationale, cat si cele pedagogice si sunt adesea caracterizate de grupuri mici de
studiu, de predare personalizatd, adaptata varstei cursantilor, inovativa, precum si de
trasee educationale flexibile. Pe cat posibil, aceste programe trebuie sa fie accesibile si
gratuite.

Conform Legii Educatiei Nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile
ulterioare, in programele de tip A Doua Sansa se pot Inscrie persoanele care nu au fost
niciodata Inscrise In sistemul de Invatamant si cele care au abandonat scoala si au
depasit cu cel putin 4 ani varsta corespunzatoare clasei. Asigurarea unei oferte adecvate
de programe educationale de tipul A doua sansa.

e Asigurarea unor diferite cai de reintegrare in sistemul de educatie si formare
profesionala consacrat. Cursurile de tranzifie, cu un accent deosebit pe
indrumare, pot fi de un real folos in depasirea momentului anterior de esec si in
revenirea persoanei in sistemul educational consacrat..

e Recunoasterea si validarea cunostintelor deja asimilate, inclusiv a competentelor
dobandite prin intermediul unei Invatari non-formale, in afara metodelor
consacrate, lucru care sporeste increderea in sine si imaginea de sine a tinerilor si
faciliteaza reintegrarea acestora in sistemul de educatie.

e Dezvoltarea parteneriatului interinstitutional pentru identificarea persoanelor
care au parasit timpuriu scoala si care indeplinesc conditiile de varsta pentru
cuprinderea in sistemul educational

e Inspectoratul Scolar Judetean Hunedoara a derulat activitati, proiecte si
programe, care au avut ca obiectiv prevenirea parasirii timpurii a scolii si oferirea
de oportunitati de reintegrare, educatie si formare pentru cei care au parasit
timpuriu scoala, prezentate dupa cum urmeaza:

- Educatie pentru toti si pentru comunitate

Obiectiv general: Stimularea finalizarii invagamantului obligatoriu (prevenirea
abandonului scolar) si imbunatatirea ratei succesului scolar pentru copiii din grupurile
dezavantajate.

- Si noi vrem sa invatam.

Obiectiv general: Prevenirea si corectarea fenomenului de parasire timpurie a scolii de
catre persoanele expuse acestui risc, Inscrise In invatamantul primar si gimnazial din
judetele Hunedoara si Salaj.

- Educatie pentru toti, educatia este sansa ta.

Beneficiar: Inspectoratul Scolar Judetean Hunedoara
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Obiectiv general: Cresterea numarului de elevi mentinuti si reintegrati in educatie prin
elaborarea si aplicarea de metode si instrumente specifice educatiei remediale In unitati
scolare care se confrunta cu fenomenul de parasire timpurie a scolii.

- Parteneriat activ pentru piata muncii.

Obiectiv general: Dezvoltarea competentelor practice ale elevilor din 30 de licee
tehnologice pe domeniile de calificare servicii, electric si constructii din regiunile de
dezvoltare Vest, Centru si Nord-Vest, in vederea facilitarii insertiei acestora pe piata
muncii.

- EDUCA - Egalitate, Daruire, Universalitate, Crezamant, Ajutor.

Obiectiv general: Reducerea si prevenirea abandonului scolar timpuriu si combaterea
fenomenului de parasire timpurie a scolii, care afecteaza copiii din categorii vulnerabile,
marginalizate si mentinerea in sistemul de educatie a acestora, In vederea cresterii
sanselor lor de integrare pe piata muncii la varsta adultd; promovarea accesului egal la
educatie pentru 60 de copii anteprescolari, 200 prescolari si 540 copii de varsta scolara,
aplicarea de programe integrate de tip "A doua sansa” pentru 200 de persoane care au
parasit timpuriu scoala/nu au absolvit Invatamantul obligatoriu, elaborarea si aplicarea
de metode si instrumente specifice educatiei remediale la nivelul comunitatii locale
precum si implementarea de actiuni care sa contribuie la transformarea mediului scolar
intr-unul prietenos si de calitate prin instruirea a 260 de cadre didactice ce fisi
desfasoara activitatea In crese, gradinite si scoli defavorizate.

-IMPLICARE! DEZVOLTARE! REUSITA!

Obiectiv general: Dezvoltarea aptitudinilor de munca ale persoanelor aflate in situatia de
tranzitie de la scoala la viata activa. Prin realizarea acestui obiectiv se va asigura un nivel
ridicat al competentelor practice pentru absolventi, astfel incat acestia sa devina
competitivi pe piata fortei de munca in raport cu cerintele de dezvoltare zonal3,
cerintele angajatorilor si propriile lor aspiratii, avand in vedere cu precadere intelegerea
antidiscriminarii si antisegregarii.

Prin proiectul ,Hai la scoala! O sansa pentru viitor!”, Inspectoratul Scolar
Judetean Hunedoara urmareste prevenirea parasirii timpurii a scolii si ofera
oportunitati de reintegrare, educatie si formare pentru cei care au parasit timpuriu
scoala.

Astfel, obiectivul general al proiectului il constituie reducerea si prevenirea
abandonului scolar timpuriu si combaterea fenomenului de parasire timpurie a scolii,
care afecteaza copiii din categorii vulnerabile, marginalizate si mentinerea in sistemul
de educatie a acestora, in vederea cresterii sanselor lor de integrare pe piata muncii la
varsta adulta; promovarea accesului egal la educatie pentru 60 de copii anteprescolari,
200 prescolari si 540 copii de varsta scolara, aplicarea de programe integrate de tip "A
doua sansa” pentru 200 de persoane care au parasit timpuriu scoala/nu au absolvit
invatamantul obligatoriu, elaborarea si aplicarea de metode si instrumente specifice
educatiei remediale la nivelul comunitatii locale precum si implementarea de actiuni
care sa contribuie la transformarea mediului scolar intr-unul prietenos si de calitate prin
instruirea a 260 de cadre didactice ce isi desfasoara activitatea in crese, gradinite si scoli
defavorizate.

Beneficiar: Inspectoratul Scolar Judetean Hunedoara
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4.4. Dezvoltarea sprijinului institutional adecvat

Strategia educationala a Inspectoratului Scolar Judetean Hunedoara se axeaza pe
asigurarea calitatii In procesul instructiv-educativ in concordanta cu noile cerinte ale
integrarii Invatamantului preuniversitar romanesc in spatiul invatamantului european.

Dezvoltarea sprijinului institutional adecvat. are in vedere crearea unui mediu
favorabil implementarii, monitorizarii si evaluarii strategiei.

La nivel local Inspectoratul Scolar Judetean joaca un rol cheie in reprezentarea
MECS la nivel local si in asigurarea implementarii politicilor nationale.

IS] urmareste initiativele referitoare la activitatile de prevenire, interventie si
compensare legate de reducerea PTS; asigura monitorizarea sistematica a planurilor de
actiune agreate, a rezultatelor propuse si asigura sprijin scolilor in initiativa lor de a
preveni, de a lua masuri sau de a compensa PTS.

Casa Corpului Didactic ofera formare profesionala continua pentru cadrele
didactice din sistemul de invatamant preuniversitar. Casa Corpului Didactic colaboreaza
indeaproape cu Inspectoratul Scolar Judetean, cu scolile si cu cadrele didactice din
judetul Hunedoara.

Centrul Judetean de Resurse si Asistenta Educationala (CJRAE) Hunedoara,
coordoneaza, monitorizeaza si evalueaza serviciile educationale furnizate de institutiile
de invatamant preuniversitar din judet pe baza unor criterii metodologice si stiintifice;
participa la formarea cadrelor didactice si evalueaza specialistii in educatie si mediatorii
scolari care ofera servicii educationale in cadrul acestor centre.

Scolile reprezinta principala entitate responsabila cu implementarea
programelor educationale, lucrand direct cu elevii si cu parintii.

Institutiile nonguvernamentale (ONG-uri) si Autoritatile administratie
publice locale joacd un rol important In suplimentarea finantdrii catre scoli si
functioneaza ca parteneri valorosi ai Inspectoratului Scolar Judetean.

Cooperarea intersectoriald, la nivel judetean, zonal si local dintre institutiile
educationale, autoritati publice locale, A.J.0.F.M. si LT.M., va asigura identificarea
ocupatiilor cautate, proiectarea ofertei de scolarizare ADS pentru obtinerea unor
calificari in ocupatiile cautate . De asemenea se va urmadrii, concomitent cu asigurarea
unei oferte adecvate de programe educationale de tipul a doua sansa, asigurarea
consultantei si sprijinirea managerilor unitatilor de invaiamant, in vederea dezvoltarii
parteneriatelor active cu autoritdfile si comunitatea locala pentru prevenirea
abandonului scolar.

Beneficiar: Inspectoratul Scolar Judetean Hunedoara
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5. MASURI, PROGRAME, PROIECTE CARE POT FI IMPLEMENTATE
PENTRU PREVENIREA PARASIRII TIMPURII A SCOLII

5.1.

5.2.

Masuri de prevenire

Monitorizarea continua a frecventei scolare;

Monitorizarea elevilor identificati in risc de parasire timpurie a scolii;
Realizarea de actiuni de consiliere si orientare a elevilor si a parintilor de
catre consilierii scolari;

Interventie de sprijin pentru copii cu cerinte educationale speciale (CES);
Implicarea si comunicarea permanenta cu parintii, cadrele didactice si cu
diversi agenti educationali;

Consiliere de grup in cadrul orelor de consiliere si orientare prin profesorii
invatatori si diriginti;

Lectorate cu parintii;

Colaborarea cu autoritdtile comunitatii locale (politia de proximitate,
jandarmerie, ONG-uri, serviciul public de asistenta sociala);

Instiintarea permanent a parintilor privind situatia scolara a elevilor;
Acordarea de burse si rechizite pentru elevii cu situatie materiala precara;
Consilierea metodologica a cadrelor didactice;

Elaborarea de materiale didactice si de Invatare, adaptare la specificul si
nevoile elevilor;

Antrenarea elevilor in activitati extrascolare;

Stimularea elevilor prin premii speciale;

Programul ,Scoala dupa scoala”.

Masuri de interventie

Monitorizarea elevilor aflati in situatie de risc scolar;

Stabilirea de planuri remediale;

Consiliere psihopedagogica;

Discutii in particular cu elevii, cadutarea impreuna cu dirigintele / parintele a
unor solutii pentru evitarea parasirii scolii;

Vizite la domiciliu, intalniri periodice cu parintii;

Pregatire suplimentara pentru elevii cu risc de esec scolar;

Instiintarea parintilor, politiei si DGASPC-ului;

Imbunititirea climatului scolar si crearea de medii de invitare care oferi
sprijin;

Implicarea elevilor cu parinti plecati in strdinatate in organizarea unor
activitati extrascolare;

Beneficiar: Inspectoratul Scolar Judetean Hunedoara
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e Utilizarea resurselor scolii pentru atragerea elevilor prin activitati de timp
liber;

e Utilizarea la orele de consiliere a experientei celor ce au renunfat la scoala
pentru a preveni scaderea increderii in educatie.

5.3. Programe de compensare

e Activitati de sprijinire pentru cei care au parasit scoala timpuriu pentru a
reveni in educatie, oferind rute de reinsertie, precum:
o Invatamant ,A doua sansa”,
o Inscrierea la seral a elevilor cu varsta de 18 ani care au abandonat
scoala si care au finalizat opt clase din invatdamantul obligatoriu.

Beneficiar: Inspectoratul Scolar Judetean Hunedoara
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6. SOLUTIONAREA PROBLEMELOR GENERATE DE FENOMENUL DE
PARASIRE TIMPURIE A SCOLII LA NIVEL INDIVIDUAL SI LA NIVELUL
COMUNITATII

6.1. Garantarea accesului la educatie si asigurarea de sanse egale pentru
toti copiii

Parasirea timpurie a scolii este un fenomen complex, rezultatul imbinarii mai
multor factori: sociali, economici, familiali si personali. Parasirea timpurie a scolii este
asociata de foarte multe ori cu dezavantaje de ordin economic.

Tinerii parasesc scoala timpuriu dintr-o varietate de motive: se confrunta cu
probleme personale sau familiale, din cauza sanatatii sau a dificultatilor emotionale; unii
tineri nu sunt multumiti de educatia pe care o primesc, relatia deficitara cu cadrele
didactice sau colegii, climatul din scoala.

Totusi, unii tineri fiind considerati mai expusi riscului decat altii. Tinerii care
parasesc timpuriu scoala provin cel mai des din medii dezavantajate social, din grupuri
mai vulnerabile (de exemplu, copii cu nevoi educationale speciale sau familii
monoparentale, mame foarte tinere) sau din etnii minoritare .De asemenea, baietii au o
pondere mai mare decat fetele iar tinerii din mediul rural par mai expusi acestui
fenomen decat cei din mediul urban.

Conform DIAGNOZEI RISCULUI CU PRIVIRE LA FENOMENULDE PARASIRE
TIMPURIE A SCOLII - JUDETUL HUNEDOARA, elaborate in octombrie 2020 situatiile de
risc cu privire la fenomenul de parasire timpurie a scolii sunt prezentate in continuare.

La nivelul judetului Hunedoara, conform datelor transmise de unitatile scolare la
inceputul anului scolar 2020-2021, au fost inregistrate 324 de cazuri de elevi, atat din
invatamantul obligatoriu® cat si din fnvatamantul secundar superior, reprezentand
0.79% din populatia scolara a judetului.

Un numar de 269 dintre acestia, reprezentand 0,65% dintre elevii inscrisi in anul
scolar 2019-2020, nu au revenit la scoala nici in acest an scolar, considerand aceasta
categorie cu un risc crescut de parasire timpurie a scolii.

6 Legea educatiei nationale - Art. 16 - Invdtdmantul general obligatoriu cuprinde invdtdmdntul primar, invdtdmantul
gimnazial si primii 2 ani ai invdtdmantului secundar superior. Invdtdmdntul secundar superior si grupa mare din
invdtdmdntul prescolar devin obligatorii pdnd cel mai tdrziu in anul 2020, grupa mijlocie pdnd cel mai tdrziu in anul
2023, iar grupa micd pdnd in anul 2030.

Beneficiar: Inspectoratul Scolar Judetean Hunedoara
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Evolutia ratei elevilor din invdtdmdntul obligatoriu care nu au frecventat deloc cursurile/ani scolari

e Elevi aflati in situatia de risc de pdrdsire timpurie a scolii deoarece de la
inceputul anului scolar 2020-2021 nu au frecventat deloc cursurile
La nivelul judetului Hunedoara au fost inregistrate un numar de 126 de cazuri
de elevi care nu au frecventat deloc cursurile de la inceputul anului scolar 2020-
2021.
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Elevi aflati in situatia de risc de pdrdsire timpurie a scolii deoarece de la inceputul anului scolar 2020-2021
nu au frecventat deloc cursurile, raportat la nr. elevi inscrigi in invdtdmadntul obligatoriu / zone scolare (%)
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Rata elevilor din judet care nu au frecventat deloc cursurile de la inceputul anului
scolar 2020-2021, este de 0,33, observandu-se o usoara scadere fata de anul scolar
anterior.
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Evolutia ratei elevilor care nu au frecventat deloc cursurile in prima lund /ani scolari

o Elevi aflati in situatia de risc de pdrdsire timpurie a scolii deoarece in anul scolar
2019-2020 au ramas repetenti
In anul scolar 2019-2020, la nivelul judetului Hunedoara, au rimas repetenti
444 elevi, din invatamantul obligatoriu*(1.24%) si din invatamantul secundar superior
(0,29%). Dintre acestia 210 sunt declarati repetenti pentru a doua oara.
28 dintre elevii care au ramas repetenti In anul scolar 2019-2020, nu au
frecventat deloc cursurile in acest an scolar.
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Elevi aflati in situatia de risc de pdrdsire timpurie a scolii deoarece in anul scolar 2019-2020 au
rdmas repetenti, raportat la nr. elevi inscrisi / zone scolare (%)

Rata elevilor care au ramas repetenti raportat la numarul de elevi inscrisi in
invatamantul obligatoriu / judet este de 1.24, in scadere fata de anul scolar anterior.
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Evolutia ratei elevilor care au rdmas repetenti/ani scolari

e Elevi care in anul scolar 2019-2020 au avut statutul de retras conform art. 96
ROFUIP si care nu s-au reinmatriculat in anul scolar 2020 - 2021

In anul scolar 2018-2019, la nivelul judetului Hunedoara, un numar de 171 de
elevi au In anul scolar 2019-2020, la nivelul judetului Hunedoara, un numar de 98 de
elevi au avut statutul de retras conform art. 96 ROFUIP si nu s-au reinmatriculat in
acest an scolar.

Conform Ordinului M.E.C. nr. 5447/31.08.2020 privind aprobarea
Regulamentului-cadru de organizare si functionare a unitatilor de Invatamant
preuniversitar (ROFUIP), Art. 96. Elevii din invatamantul preuniversitar retrasi se pot
relnmatricula, la cerere, de regula la inceputul anului scolar, la acelasi nivel/ciclu de
invatamant si aceeasi forma de invatamant, cu sustinerea, dupa caz, a examenelor de
diferentd, redobandind astfel calitatea de elev.
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Rata elevi care au avut statutul de retras conform art. 96 ROFUIP si care nu s-au reinmatriculat in
anul scolar 2020 - 2021, raportat la nr. elevi inscrisi / zone scolare

Din cei 98 de elevi, inregistrati la nivelul judetului Hunedoara, care au avut
statutul de retras conform art. 96 din ROFUIP si care nu s-au reinmatriculat in anul
scolar 2020 - 2021, pentru 71 de elevi exista solicitare scrisa din partea parintelui
pentru continuarea studiilor in alta tara.
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Astfel, consideram ca doar pentru 27 de elevi exista riscul de parasire timpurie ca
urmare a neimatricularii in acest an scolar.

e Elevi care au absolvit in anul scolar 2019-2020 clasa a VIII-a si nu sunt inscrigi la
liceu/scoald profesionald in acest an scolar

La nivelul judetului Hunedoara au fost Inregistrate 18 cazuri de elevi din
invatamantul de masa (0,54%) care au absolvit clasa a VIII-a in anul scolar 2019-2020 si
care nu s-au Inscris la liceu/scoala profesionala in acest an scolar.

Din invatamantul special (conform Curriculum-ului pentru scolarizarea elevilor cu
deficiente grave, profunde sau asociate), 1 elev nu isi continua studiile in vederea
finalizarii Invatamantului obligatoriu.
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Rata elevi din invatdmdntul de masd care au absolvit in anul scolar 2019-2020 clasa a VIII-a si nu sunt
inscrigi la liceu/scoald profesionald in acest an scolar raportat la populatia scolard de clasa a VIII-a / zone
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Evolutia ratei elevilor care au absolvit clasa a VIII-a si nu s-au tnscris la liceu/scoald profesionald /ani
scolari

e Copii cu parinti plecati temporar la muncd in strdindtate in luna mai a anului
scolar 2019-2020
La nivelul judetului Hunedoara, conform datelor transmise de unitatile scolare in
luna mai 2020, sunt 1732 de prescolari/elevi care frecventeaza invatamantul de masa si
care au cel putin un parinte plecat temporar in strainatate, reprezentand 3,95% din
populatia scolara a judetului cu varsta cuprinsa intre 2 si 18 ani.
Beneficiar: Inspectoratul Scolar Judetean Hunedoara
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Evolutia, la nivelul judetului Hunedoara, a numdrului de elevi care au cel putin un pdrinte plecat temporar la
muncd in strdindtate, pe ani scolari

Din datele transmise de unitatile scolare se constata ca din cei 1732 copii:

e 1257 au un pdrinte plecat la munca in strainatate;

e 260 au ambii parinti plecati la munca in strainatate;

e 206 copii cu parinte unic sustinator plecat in strainatate;

e 5 copii reveniti In tara dupa o perioada de sedere in straindtate mai mare de

un an;

e 4 copii reveniti in tara dupa o perioada de sedere In strdinatate mai mare de

un an si au un pdrinte plecat la munca in strdinatate.

Un numar de 206 prescolari/elevi cu parinti plecati la munca in strainatate (12%
din numarul elevilor cu parinti plecati temporar la munca in strainatate) provin din
familii monoparentale:

- 1n 165 de cazuri (80,1%), mama ca pdrinte unic sustindtor este plecata;
- 1n41 de cazuri (19,9%), tatal ca parinte unic sustindtor este plecat.

o Elevi remigrati

In luna octombrie a anului scolar 2020-2021 a fost raportat un numir de 115
elevi inscrisi/reinscrisi in unitatile de invatamant din judetul Hunedoara, dupa o
perioada petrecuta in strdaindtate. Ca urmare a remigratiei, 26,95% dintre elevii care s-

au intors in tara au repetat cel putin un an scolar.
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Elevi remigrati, in anul scolar 2020-2021, raportat la nr. elevi inscrisi / zone scolare (%)
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Rata elevilor remigrati raportat la numarul de elevi Inscrisi In unitatile de
invatamant din judet este de 0,31, in usoara crestere fata de anul scolar anterior.

ELEVI REMIGRATI
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Evolutia ratei elevilor care au remigrat /ani scolari

Toate aceste aspecte prezentate conduc catre importanta pe care toti factorii
implicati in educatie, scoald si comunitate sa gaseasca solutii optime pentru evitarea
parasirii timpurii a scolii.

e Elevi plecati in strdindtate pe parcursul anului scolar 2020-2021

La nivelul judetului Hunedoara, in anul scolar 2020-2021, un numar de 259 de
elevi au plecat cu parintii In strainatate, reprezentand 0,69% din totalul elevilor Inscrisi
in unitatile scolare (pentru 175 de elevi exista solicitare scrisa a parintelui in vederea
rezervarii locului In unitatea de invatamant de unde pleaca*).
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Elevi plecati, in anul scolar 2020-2021, raportat la nr. elevi inscrisi / zone scolare (%)

Rata elevilor care au plecat in strdinatate la inceputul anului scolar raportat la
numarul de elevi inscrisi in unitatile de invatamant din judet este de 0,69, observandu-
se o stagnare fata de anul scolar anterior.

Beneficiar: Inspectoratul Scolar Judetean Hunedoara
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ELEVI PLECATI IN STRAINATATE PE PARCURSUL ANILOR SCOLARI
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Evolutia ratei elevilor care au plecat in strdindtate /ani scolari

6.2. Sprijinirea absolvirii invatamantului obligatoriu de catre totii copiii

Abandonul scolar si parasirea timpurie a sistemului de educatie reprezinta
fenomene distincte; primul se refera la elevii care renunta sa mai frecventeze scoala
(intr-un anumit nivel de Invatamant), In timp ce al doilea se refera la tinerii dintr-o
anumitd grupa de varsta care au parasit sistemul de educatie Tnainte de a finaliza
invatamantul obligatoriu si care nu au urmat ulterior un program de formare
profesionala continua/calificare (Institutul de Stiinte ale Educatiei, 2011, Copiii care nu
merg la scoala).

Prevenirea abandonului scolar consta In ansamblul de masuri In domeniul
educatiei, a conditiilor socio-economice, de utilizare a timpului liber, de facilitare a
comunicarii, de modelare a comportamentului, de ameliorare a conditiilor de mediu,
luat in scopul diminuarii (inlaturarii) factorilor de risc si de intdrire factorilor de
protectie.

Se poate vorbi astfel de:

- asigurarea accesului la o educatie de calitate pentru totii copii/tinerii,
directie care include ca programe reprezentative:

» educarea si ingrijirea timpurie a copiilor;
* Invagamantul de calitate pentru toti;

- asigurarea finalizarii invagamantului obligatoriu de catre toti tinerii, ceea ce

include:

« programe remediale si de sprijin;

» imbunatatirea calitatii Invatamantului profesional si tehnic si cresterea
relevantei acestuia;

- reintegrarea in sistemul de educatie a persoanelor care au parasit timpuriu
scoala, prin asigurarea unei oferte adecvate de programe de tipul ,A doua
sansa”;

- dezvoltarea sprijinului institutional adecvat, prin dezvoltarea capacitatii
institutionale a Guvernului Romaniei.

Daca programele prezentate pana acum tin de niveluri decizionale Inalte, exista si
masuri cu un caracter mai concret, susceptibile de a fi luate de catre fiecare unitate de

Beneficiar: Inspectoratul Scolar Judetean Hunedoara
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invatamant, atat prin personalul propriu, cat si prin colaborarea acesteia cu parintii
elevilor si cu diferiti agenti de la nivelul comunitatii locale:

1. Masurile administrative luate la nivelul unitatii de invatamant au un
caracter preponderent preventiv, in sensul ca ele isi propun sa actioneze in primul rand
la nivelul cauzelor/factorilor care favorizeaza aparifia absenteismului si proliferarea lui
pana cand se ajunge la abandonul scolar:

- asigurarea, acolo unde este necesar, a transportului elevilor intre domiciliu
si scoalg;

- consultarea elevilor 1n luarea unor decizii care 1i afecteaza in mod direct,
inclusiv in stabilirea regulilor/limitelor care se cer a fi respectate In cadrul
scolii si a sanctiunilor ce urmeaza a fi aplicate in cazul incalcarii lor, ceea ce
le-ar putea da copiilor/adolescentilor sentimentul ca detin un anumit
control asupra situatiei;

- organizarea si desfasurarea unor activitagi extracurriculare (competitii
sportive, cercuri de muzica, arte plastice sau abilitagi practice, jocuri,
activitati de renovare/infrumusetare a scolii etc.), toate acestea avand drept
obiective:

* intensificarea sentimentului de apartenenta a elevilor la spatiul scolar;

» oferirea unor posibilitafi alternative de autoafirmare a elevilor care nu
obtin performante academice inalte;

» eficientizarea comunicarii intre cadrele didactice si elevi;

* prevenirea problemelor de integrare scolara, prin scaderea
probabilitatii de renuntare la educatia scolara de catre unii elevi;

- promovarea in scoald a educatiei incluzive;

- apelul la mediatorii scolari (acolo unde ei existad), care, datorita apropierii
lor de elevi si de parintii acestora, pot semnala in timp util eventualele
probleme aparute;

- personalizarea scolii, prin diverse Insemne specifice, organizarea unor zile
ale acesteia, decorarea ei Iimpreuna cu elevii etc., toate acestea fiind menite
sa creeze si sa dezvolte sentimentul de apartenenta a elevilor la scoala
respectiva si, prin urmare, atasamentul lor fata de regulile/normele
promovate in cadrul ei;

- incredintarea catre elevi a unor responsabilitati (redactarea unei reviste
scolare, participarea la organizarea si desfasurarea unor evenimente in
cadrul scolii etc.);

- punerea unui accent mai mare pe activitatea independenta a elevilor, in
scopul formarii/dezvoltarii autonomiei In gandire si actiune si a capacitatii
de luare a deciziilor, ceea ce i-ar putea face mai putin vulnerabili la
presiunile grupurilor informale;

- aplicarea cu o maxima pruden{a a pedepsirii unui elev deviant prin
eliminarea lui temporara din clasa sau din scoala, pentru a se evita
vagabondajul si pierderea controlului scolii asupra copilului/tanarului
respectiv;

- monitorizarea atenta a elevilor la nivel de scoal3;

Beneficiar: Inspectoratul Scolar Judetean Hunedoara
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- afisarea la un loc vizibil sau pe site-ul scolii a numelor elevilor cu frecventa
scolara cea mai bung, respectiv cea mai slaba;

- mentinerea unei legaturi stranse a scolii cu cluburile sportive, in asa fel
incat legitimarea unui copil/adolescent la unul dintre acestea sa fie
confirmata oficial, iar programul antrenamentelor si calendarul
competitional sa fie facute cunoscute scolii, in asa fel Incat elevul sa nu-si
poata justifica In mod fraudulos ,escapadele” prin participarea la competitii
sportive sau la antrenamente;

- Incurajarea asocierii elevilor absenteisti cu alti elevi cu o frecventa scolara
buna, care sa le fie ,mentori” si modele concrete de buna conduita;

- facilitarea trecerii copiilor/adolescentilor de la un ciclu de invatamant la
altul, mai ales de la Invatamantul gimnazial la cel liceal, prin organizarea
unor vizite In licee sau a altor tipuri de Intalniri si activitai comune ale
elevilor din cele doua cicluri scolare (fapt posibil mai ales atunci cand
unitatile de invatamant apartin aceluiasi grup scolar);

- proiectarea unui curriculum care sa fie, in masura posibilitatilor, adecvat in
raport cu trebuintele de invatare ale copiilor/tinerilor, fapt posibil mai ales
la nivelul

- curriculum-ului la decizia scolii, in elaborarea caruia se recomanda si
consultarea elevilor, a parintilor si a altor factori de la nivel local.

2. Conduita cadrelor didactice exercita, asa cum este firesc, o influenta
semnificativa asupra personalitatilor in formare ale celor care le sunt incredintati spre
educare. Iar rolul formativ al personalului didactic se manifesta si In privinta
fenomenelor care constituie obiectul materialului de fatd, indeosebi pe latura
preventiva, prin crearea in clasa a unei atmosfere deschise, favorabile integrarii scolare
si sociale a tuturor elevilor, in care fiecare sa se simta acceptat in mod neconditionat.
Mai precis, aceasta contributie se concretizeaza in mai multe directii:

a) Elaborarea regulilor clasei impreuna cu elevii, in speranta ca acestia vor fi mai
cooperanti in respectarea unor cerinte la a caror elaborare au fost co-
participanti si ca in acest fel ei vor resimti un atasament mai mare faa de clasa
lor.

b) Promovarea invatarii prin cooperare, care are un potential formativ ridicat in
formarea/cristalizarea la elevi a unor conduite pro-sociale.

c) Sporirea motivatiei elevilor pentru Invatare (in special a celei intrinseci),
demers a carui necesitate este data de faptul ca elevii cu tendinte evazioniste
prezinta un nivel scazut al acestei insusiri. Ea ar putea fi crescuta, intre altele,
prin:

- punerea cat mai multor elevi (daca este posibil, a tuturor) in situatia de a
obtine succese (fie ele cat de mici) in realizarea unor sarcini scolare, ceea ce
ar spori atractivitatea activitatii la clasa;

- evidentierea legaturii cunostintelor insusite la scoala cu viata concreta, prin
aplicarea lor in practica si prin folosirea unor aspecte ale vietii concrete ca
pretexte pentru invatarea scolara;
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prezentarea noilor cunostinte intr-o maniera incitanta si prin utilizarea unor
metode atractive, prezentare ilustratd, daca este posibil, cu unele materiale
audio/video interesante pentru elevi;

evidentierea legaturii dintre eforturile elevului si rezultatele lui scolare,
demers necesar indeosebi In cazul elevilor mai mici, care nu constientizeaza
de la inceput aceasta legatura;

luarea In considerare, acolo unde este posibil, a optiunilor elevilor in
selectarea unor mijloace de invatamant, a unor sarcini sau chiar a unor
continuturi;

proiectarea unor sarcini care sa solicite si creativitatea elevilor;

formularea unor expectante clare si discutarea lor impreuna cu elevii, in asa
fel incat ei sa stie inca de la inceput ce asteapta educatorul de la ei, cum vor fi
evaluati si care vor fi consecinfele actiunilor lor;

manifestarea entuziasmului fata de disciplina predatd, in speranta ca aceasta
traire sa le fie transmisa si elevilor, impreuna cu dorinta de implicare efectiva
in activitatea de invatare;

precizarea, inca de la inceputul activitatii a scopurilor urmarite prin ea,
intentia fiind tot aceea de crestere a gradului de implicare a elevilor in
activitatea respectiva;

prezentarea invataturii drept cea mai importanta indatorire pe care o au
elevii;

implicarea tuturor elevilor in procesul instructiv-educativ, prin utilizarea
unor metode participative de predare-invatare si evaluare;

formarea si dezvoltarea la elevi a unor abilitdti metacognitive, ceea ce
inseamna ca ar trebui ca adolescentii si copiii sa fie ,invatati cum sa invete”;
prezentarea biografiilor unor oameni de stiinta si de culturd, precum si a
contextelor unor descoperiri stiintifice sau creatii artistice, cu accent pe
nevoile carora acestea au incercat sa le raspunda;

oferirea de exemple care sa ilustreze faptul ca marile personalitati stiintifice
si culturale s-au format numai datorita invataturii, muncii asidue si
perseverentei;

prezentarea, prin exemple ilustrative, a beneficiilor Invataturii, elevilor.

Reintegrarea in sistemul de invatamant preuniversitar a
persoanelor care au parasit timpuriu scoala

Daca prin directiile prezentate pana acum se urmareste mentinerea elevilor in
sistemul de Invatamant, exista si alte directii de actiune, cum ar fi programe pentru
finalizarea invatamantului obligatoriu, organizarea de cursuri serale sau cu frecventa
redusa destinate tinerilor sau adultilor care, desi au un loc de munca, doresc sa
finalizeze invatamantul secundar (gimnazial sau liceal).

Cel mai cunoscut program destinat acestui scop este cel intitulat ,A doua sansa”,
care li se adreseaza tinerilor si adultilor care au parasit sistemul de Invatamant fara sa fi
absolvit ciclul primar sau gimnazial, oferindu-le posibilitatea de a-si continua studiile
pana la absolvirea Invatamantului obligatoriu si, totodatda, de a obtine o calificare
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profesionald, fara a fi pusi in situatia de a-si intrerupe eventualele activitati lucrative
si/sau familiale.

El este structurat pe doua niveluri:

- programul ,A doua sansad” aferent Invatamantului primar, ce li se adreseaza
persoanelor care au depasit cu cel putin patru ani varsta corespunzatoare
clasei In care se inscriu si care se afla in urmatoarele situatii:

» aufost inscrise la scoald, dar au abandonat invatamantul primar;

* nu au absolvit invatamantul primar pana la varsta de 14 ani;

- programul ,A doua sansa” aferent invatamantului secundar inferior, ce are
si o componenta de pregatire profesionald si li se adreseaza persoanelor
care au depasit cu cel putin patru ani varsta corespunzatoare clasei in care
se inscriu si care se afla in urmatoarele situatii:

* au absolvit invatdamantul primar, fie prin frecventarea obisnuita a scolii,
fie prin participarea la programul , A doua sansa” aferent acestui ciclu
de Invatamant;

 au absolvit o parte din clasele corespunzatoare Invatamantului
gimnazial, dar au abandonat scoala pe parcursul acestui ciclu.

Inscrierea in programul ,A doua sansi” se poate realiza in fiecare an scolar, in
lunile octombrie si februarie. Pentru a-i motiva pe cursanti si pentru a le oferi
posibilitatea de a urma acest program chiar daca au obligatii profesionale si/sau
familiale, el are o structura flexibila, putandu-se realiza sub forma unui curriculum
modular, a unor activitati pe grupe (nu mai mult de 8-15 cursanti), a activitatilor
intensive de invatare, prin ,comprimarea” in cateva saptamani a continuturilor aferente
unui intreg semestru. Cursurile se pot desfasura dupa orarul obisnuit sau in alte variante
alese de conducerea scolii si de cursanti (dupa-masa sau seara, in zilele de simbata, in
timpul vacantelor scolare). Pot fi planificate si ore pentru consultatii individuale sau
programe de pregatire individualizata/diferentiata, existand, in egala masurg,
posibilitatea evaludrii si a recunoasterii competentelor dobandite de cursanti in
contexte informale. In selectarea continuturilor se tine cont si de optiunile cursantilor,
de interesele si nevoile lor. Tot in scopul flexibilizarii programului, desi durata medie de
scolarizare in cazul lui este de doi ani pentru invatamantul primar si de patru ani pentru
cel secundar inferior, aceasta durata poate fi micsorata pentru fiecare cursant in parte,
in functie de competentele pe care el le dovedeste. Cei care finalizeaza cu succes
programul ,A doua sansda” aferent invatamantului primar isi pot continua studiile in
invatamantul gimnazial; absolventii programului , A doua sansa” aferent invatamantului
secundar inferior isi pot continua studiile in ciclul superior al liceului sau pot parcurge
unele stagii de pregatire practica, in urma cdrora sa poata obfine si un certificat de
calificare profesionala de nivel 3.

Programele de reintegrare scolara ,a doua sansa”, ofera medii de invatare ce sunt
menite sa raspunda nevoilor specifice ale tinerilor care au parasit prematur sistemul de
educatie, sa recunoasca si sa identifice cunostintele existente si sa le sustina demersul.
Aceste programe sunt diferite de cele scolare, atit iIn ceea ce priveste abordarile
organizationale, cat si cele pedagogice si sunt adesea caracterizate de grupuri mici de
studiu, de predare personalizata, adaptata varstei cursantilor, inovativa, precum si de

Beneficiar: Inspectoratul Scolar Judetean Hunedoara
' = Proiectul

g Hai la scoala! O sansa pentru viitor. Cod SMIS 106735
| @ ] Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capital Uman 2014 — 2020.



Instrumente Structurale
2iM4-2020

UNIUNEA EURCFEANA

trasee educationale flexibile. Pe cat posibil, aceste programe trebuie sa fie accesibile si
gratuite.

Alaturi de programele scolare ,a doua sansa” pentru reintegrarea persoanelor
care au parasit timpuriu scoala pot fi asigurate diferite cai de reintegrare in sistemul de
educatie si formare profesionala consacrat.

Cursurile de tranzitie, cu un accent deosebit pe Indrumare, pot fi de un real folos
in depasirea momentului anterior de esec si in revenirea persoanei in sistemul
educational consacrat.

De asemenea, recunoasterea si validarea cunostintelor deja asimilate, inclusiv a
competentelor dobandite prin intermediul unei invatari non-formale, in afara metodelor
consacrate, lucru care sporeste increderea in sine si imaginea de sine a tinerilor si
faciliteaza reintegrarea acestora in sistemul de educatie.
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7. MODALITATI DE MONITORIZARE SI EVALUARE A STRATEGIEI LA
NIVEL JUDETEAN

Scolile trebuie sa stabileasca un sistem de alerta si monitorizare timpurie in
colaborare cu familia. Identificarea in stadiu incipient a dificultatilor de invatare, a
stresului socio-emotional sau a pierderii interesului este esentiald - inainte ca acestea sa
se manifeste prin absenteism sau comportament inadecvat.

Pot fi utilizate metode si rutine diferite, dar este esential ca identificarea elevilor
aflati in situatii de risc sa fie urmata de o interventie rapida, cu un scop precis.

Cele trei niveluri de interventie sunt:

o Sprijin universal - pentru toti elevii;

e Sprijin dedicat - pentru grupuri de elevi care se confrunta cu nevoi sau riscuri

moderate;

e Sprijin individual - interventie majora pentru niveluri cronice sau extrem de

ridicate ale necesitatilor sau riscurilor.

Planul de monitorizare si evaluare se va centra pe:

- utilizarea informatiilor bazate pe fapte si utilizarea pe deplin a statisticilor si
a datelor existente;

- Imbunatatirea disponibilitatii rapide a datelor pentru monitorizarea situatiei
copiilor;

- transparenta procesului de monitorizare si evaluare si diseminarea larga a
rezultatelor;

- evaluarea intermediara a impactului masurilor si activitatilor strategiei in
vederea ajustarii acestora.

Pentru monitorizarea si evaluarea strategiei de parasire timpurie a scolii, la nivel
judetean, la beneficiarul proiectului, respectiv Inspectoratul Scolar Judetean Hunedoara,
se vor esantiona scolile din reteaua scolara, in functie de zonele de rezidenta si de
procentul de elevi posibili sa paraseasca timpuriu scoala din diverse motive.

Frecventa culegerii de date, de la esantionul precizat anterior, a fost stabilita ca
fiind semestriald, cu prezentarea rezultatelor monitorizarii si a masurilor care se vor
intreprinde, In consiliul de administratie al inspectoratului scolar.

De asemenea, datele pentru intocmirea raportului de monitorizare, pentru fiecare
activitate vor fi culese din unitatile de invatamant esantionate, de la persoanele
implicate: directorii scolilor, cadrele didactice diriginti, consilieri scolari, parinti.

In acest sens se va utiliza cite o Fisa de monitorizare, pentru fiecare unitate de
invatamant din esantion, al carei model este prezentat in Anexa 1, in baza carora se va
elabora un raport de monitorizare, care va fi prezentat in consiliul de administratie al
inspectoratului scolar.

Planul de monitorizare va presupune, pe langa evaluarea progresului global,
privind reducerea parasirii timpurii a scolii, realizat ca urmare a implementarii
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strategiei, si realizarea unor evaludri generale si chiar punctuale asupra unor probleme
critice.

Activitati de monitorizare se vor realiza atat prin analiza datelor statistice din
SIIIR, cat si prin vizite de teren comune cu partenerii educationali si vor fi Intocmite
rapoarte anuale de progres.

O prima evaluare de etapa a implementarii prezentei strategii se va desfasura la
sfarsitul anului scolar 2021-2022. Urmatoarele etape de evaluare se vor realiza anual in
perioada de sustenabilitate a proiectului.
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Anexa 1

FONDUL SOCIAL EUROPEAN

Programul Operational Capital Uman 2014-2020

Axa prioritara 6: Educatie si competente

Obiective Specifice (0.S.) 6.2, 6.3, 6.4, 6.6

Prioritatea de investitii 10i: ,Reducerea si prevenirea abandonului scolar timpuriu si
promovarea accesului egal la Invatdmantul prescolar, primar si secundar de calitate, inclusiv la
parcursuri de Invatare formale, non formale si informale pentru reintegrarea in educatie si
formare”

Titlul proiectului: ,Hai la scoala! O sansa pentru viitor ”

Cod SMIS 2014+: POCU 74/6/18/106735

Beneficiar: INSPECTORATUL SCOLAR JUDETEAN HUNEDOARA

FISA DE MONITORIZARE PENTRU IMPLEMENTAREA STRATEGIEI

Obiectiv general al proiectului: Dezvoltarea unui program integrat de educatie pentru
diminuarea fenomenului de parasire timpurie a scolii/ abandon scolar, atat prin
prevenire si corectare cat si prin promovarea accesului egal la invatamant prescolar,
primar si secundar de calitate in judetul Hunedoara, prin: masuri de educatie preventiva
adresate unui numar de 800 de copii/elevi aflati in situatie de risc de parasire timpurie a
scolii, prin metode si instrumente de educatie corectiva de tip a doua sansa pentru 200
de persoane (care au parasit timpuriu scoala), prin imbunatatirea competentelor a 260
cadre didactice care desfasoara activitati educative adresate grupurilor cu risc
educational si prin cresterea nivelului de informare/constientizare/implicare a
comunitatii locale in ceea ce priveste problematica abordata de proiect.

Obiectiv specific 5: Cresterea nivelului de informare, | Nota pentru progres’
constientizare si implicare a comunitatii locale din zonele de
implementare a proiectului in ceea ce priveste problema
parasirii timpurii a scolii si implicarii parintilor in ingrijirea si
educarea copiilor, prin dezvoltarea unui parteneriat intre
scoli, autoritati publice, angajatori si reprezentanti ai
societatii civile si prin derularea unei campanii de informare
si constientizare la nivelul judetului Hunedoara, astfel incat
minim 1500 de persoane sa constientizeze riscurile parasirii
timpurii a scolii si importanta implicarii parentale in cresterea
si educarea copiilor.

Responsabili pentru implementare (organizatie si persoana responsabila):
Inspectoratul Scolar Judetean Hunedoara
Responsabili: conform deciziei emise de inspectorul scolar general

” Note pentru progres:
0 = nici un progres 1 = progres Intarziat 2 =progres satisficitor =~ 3 = progres bun
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Data inceperii:

‘ Data finalizarii:

Activitati planificate
(inclusiv indicatorii/
rezultate masurabile):

Activitati desfasurate/stadiul
activitatii (Ilnceput/realizat/in
curs de realizare)

Activitati planificate
pana la urmatoarea
data de monitorizare:

Dificultati intampinate:

Recomandari si alte observatii:
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http://administraresite.edu.ro/index.php/articles/17878
http://.ise.ro/
https://ec.europa.eu/education/policies/european-policy-cooperation/european-semester-country-analysis_ro
https://ec.europa.eu/education/policies/european-policy-cooperation/european-semester-country-analysis_ro
https://www.edu.ro/sites/default/files/_fi%C8%99iere/Minister/2016/strategii/Strategia_VET%2027%2004%202016.pdf
https://www.edu.ro/sites/default/files/_fi%C8%99iere/Minister/2016/strategii/Strategia_VET%2027%2004%202016.pdf
http://www.economie.gov.ro/strategia-nationala-pentru-competitivitate-2014-2020
http://www.economie.gov.ro/strategia-nationala-pentru-competitivitate-2014-2020
http://mmuncii.ro/j33/index.php/ro/minister-2019/strategii-politici-programe/5216-sn-ocupare-forta-vmunca-2018
http://mmuncii.ro/j33/index.php/ro/minister-2019/strategii-politici-programe/5216-sn-ocupare-forta-vmunca-2018
http://www.mmediu.ro/beta/domenii/dezvoltare-durabila/strategia-nationala-a-romaniei-2013-2020-2030/
http://www.mmediu.ro/beta/domenii/dezvoltare-durabila/strategia-nationala-a-romaniei-2013-2020-2030/
https://www.servicii-sociale.gov.ro/ro/politici-si-strategii/strategia-nationala-de-incluziune-sociala-a-persoanelor-cu-dizabilitati-2014-2020
https://www.servicii-sociale.gov.ro/ro/politici-si-strategii/strategia-nationala-de-incluziune-sociala-a-persoanelor-cu-dizabilitati-2014-2020
https://www.servicii-sociale.gov.ro/ro/politici-si-strategii/strategia-nationala-de-incluziune-sociala-a-persoanelor-cu-dizabilitati-2014-2020
http://mts.ro/wp-content/uploads/2016/02/Strategia-tineret-final.pdf
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54.

55.

56.

57.

Strategia Nationald privind Protectia si Promovarea Drepturilor Copiilor 2014-
2020, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale,
http://www.mmuncii.ro/j33 /images/Documente/Transparenta/2014/2014-02-
03 Anexal HG Strategie protectia copilului.pdf.

Strategia privind reducerea pdrdsirii timpurii a scolii in Romdnia, Ministerul
Educatiei Nationale, 2015.

Tackling Early School Leaving: a key contribution to the Europe 2020 Agenda,
Communication from the Commission to the European Parliament, the Council,
the European Economic and Social Committee and the Committee of Regions,
http://ec.europa.eu/education/policy/school/early-school-leavers en.htm

Verza E. Paun E. - ,Educatia integratd a copiilor cu handicap”, UNICEF si
RENINCO, Bucuresti, 2008.
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http://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/Transparenta/2014/2014-02-03_Anexa1_HG_Strategie_protectia_copilului.pdf
http://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/Transparenta/2014/2014-02-03_Anexa1_HG_Strategie_protectia_copilului.pdf
http://ec.europa.eu/education/policy/school/early-school-leavers_en.htm
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GLOSAR DE TERMENI

ADS - A doua sansa

AJPIS - Agentia Judeteana pentru Plati si Inspectie Sociala

ANPIS - Agentia Nationala pentru Plati si Inspectie Sociala

CCD - Casa Corpului Didactic

CE - Comisia Europeana

CJRAE - Centre Judetene de Resurse si Asistenta Educationala
CNDIPT - Centrul National de Dezvoltare a Invatdmantului Profesional si Tehnic
DGEIP - Directia Generala Invatdmant Preuniversitar

DGMRS - Directia Generala Management si Retea Scolara

10. INS - Institutului National de Statistica

11. ISJ - Inspectorat Scolar Judetean

12. IPT - Invitimant profesional si tehnic

13. M.E. - Ministerul Educatiei

14. M.E.C. - Ministerul Educatiei si Cercetarii

15. M.E.CS. - Ministerul Educatiei si Cercetarii Stiintifice

16. M.E.C.T.S. - Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului
17. ONG - Organizatie Non Guvernamentala

18. OSCE - Organization for Security and Co-operation in Europe

19. PDE - Procedurii de deficit excesiv a UE

20. PIB - Produsul Intern Brut

21. POCU - Programul Operational Capital Uman

22. POSDRU - Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane
23. PTS - Parasirea timpurie a scolii

24. SIIIR - Sistemul Informatic Integrat al Invatdmantului din Romania
25. SDS - Scoala dupa scoala

26. U.E.- Uniunea Europeana

O ONUT A WD
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PROIECT COFINANTAT DIN FONDUL SOCIAL EUROPEAN PRIN
Programul Operational Capital Uman 2014-2020
Axa prioritara 6: Educatie si competente
Obiective Specifice (0.S.) 6.2, 6.3, 6.4, 6.6
Prioritatea de investitii 10i: ,Reducerea si prevenirea abandonului
scolar timpuriu si promovarea accesului egal la invatamantul
prescolar, primar si secundar de calitate, inclusiv la parcursuri de
invatare formale, non formale si informale pentru reintegrarea in
educatie si formare”
Titlul proiectului: ,,Hai la scoala! O sansa pentru viitor ”
Cod SMIS 2014+: POCU 74/6/18/106735
Beneficiar: INSPECTORATUL SCOLAR JUDETEAN HUNEDOARA
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